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ALIMENTACAD

A vergonha e a fome

POR BENOIT BREVILLE*

utrora, via-se virtude nisso. An-

tes de obter migalhas, os indi-
gentes deviam sentir a ignomi-

nia da mendicincia. Eram
obrigados a disputar espaco, as cotove-
ladas, nos locais de caridade; a esperar,
no [rio, sob o olhar cheio de desprezo
dos transeuntes. Com isso, eles procu-
rariam se erguer, sair de sua condicao.
Nao hd mais quem defenda essa "pe-
dagogia da vergonha’,! que conheceu
seu momente de gléria no século XIX
Os servigos sociais e as organizacbes de
caridade atuwalmente trabalham para
restaurar a “autonomia” e a “dignida-
de” dos desvalidos, gracas a mercearias
sociais e supermercados soliddrios que
oferecem uma aparéncia de liberdade ao
propor a escolha entre alguns produtos
pouco apetitosos. Aplicativos chegam a
conectar diretamente requerentes e co-
merciantes, a fim de “evitar em estudan-
tes ou trabalhadores pobres o estigma e

a vergonha que sentem ao se dirigir aos
centros de socorro alimentar” — como se
gabam dois pesquisadores que sonham
em contribuir para o advento de um au-
xlio “socialmente aceitavel"?

Enquanto se espera, a vergonha con-
tinua presente entre aqueles que recor-
rem ao apoio alimentar, a ponto de mui-
tos preferirem renunciar a ele. Vergonha
de ser amparado, de ndo conseguir ali-
mentar a propria familia, de “o que vao
dizer...". Em 2022, 7 milhdes de pessoas
puderam experimentar esse sentimento
na Franca. Eram 5,5 milhdes em 2018,
um nimeros gue ji havia dobrado em
dez anos. Concebido como um disposi-
tivo de emergéncia, o auxilio alimentar
banalizou-se nos paises ocidentais, sob
o efeito do desemprego, da austeridade,
da Covid-19 e agora da inllacdo. Cada
crise traz seu lote de requerentes de au-
xlio, sem um decréscimo ao nivel ante-
rior uma vez passada a tempestade.

Ano apds ano, os comentaristas mi-
didticos se assombram ao descobrir
um “piblico novo” de "beneficidrios”
— estudantes sem apoio da familia ou
da seguridade social, assalariados que
trabalham por contratos de tempo in-
determinado, maes solteiras e aposen-
tados vém se somar aos requentadores
habituais desses lugares. Ao distinguir
desse modo entre antligos e novos po-
bres, eles retomam, segundo a historia-
dora Axelle Brodiez-Doline,? uma “me-
lopeia recorrente ao longo dos séculos,
que nan consegue senao estigmatizar
alpuns para se compadecer provisoria-
mente de outros; que apenas consegue
opor, com consequéncias politicas de-
letérias, individuos com frequéncia so-
ciologicamente proximos, tanto abaixo
como acima da linha da pobreza®. E, ao
fazé-lo, s6 faz aumentar a vergonha de
todos agqueles que devem tomar uma
decisdo dificil.

Além de ser “socialmente aceitavel”, o
auxilio alimentar tornou-se economica-
mente rentdvel. Ele permite aos atores
dos grandes supermercados se desem-
baracar de seus produtos com validade
expirada e receber devolucies fiscais;
aos produtores de cames, reciclar itens
como pele, gordura, cartilagem em pra-
tos low cost destinados as associaches de
caridade; aos agricultores, escoar seus
legumes e frutas impraprios ao comér-
cio... Plenamente integrado ao comple-
x0 agroindustrial, o auxilio alimentar
constitui a parte do pobre, aquela que
ninguém quer, mas que muitos, nos dias
de hoje, conseguem monetizar. )

*Benoit Breville & diretor do Le Monde
Diplomatigue.

1 Benjamin S&ze, Cuand bisn manger deviant
urt kexe. En finir avec e précarite alimentaire
[CQuandoe comer bem se torma um luoo. Para
terminar com a precariedade alimentar], Edi-
tionz de I'Atelier, Paris, 2023.

2 [leMonds, 18 set. 2022,

3  Axelle Brodiez-Dolino, "Pauvretés durables,
pauvretés nouvelles: les conséquences &o0-
ciales de la crize vues des associations”
[Fobrezas duraveiz, pobrezas novas: as
conzequéncias sociais da crise vistas das
asenciagies], nota para o Conseil Mational
des Politiques de Lutte contre la Pauvrets at
I'Exclusion Sociale, abr. 2021,
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EDITORIAL

A precariedade de tudo

POR SILVIO CACCIA BAVA

esde setembro do ano passado

até abril deste ano foram cinco

os alaques a escolas com vilimas

fatais, criancas e professores.” No
dia 27 de marco, um menino de 13 anos
esfaqueou dois alunos e quatro profes-
soras na [Escola Estadual Thomazia
Montoro, na Vila Sénia, em 53o Paulo.
Na semana seguinte, no dia 5 de abril,
um jovem de 25 anos invadiu uma cre-
che em Blumenau e matou guatro
criancas a golpes de machadinha. A di-
vulgacio desses atentados pela grande
midia e pelas redes sociais estimula in-
tegrantes de grupos na internet que fa-
zem a apologia desses atos, valorizan-
do esses atentados.

Esses  acontecimentos traumaticos
levaram o governo a mobilizar seus ser-
vigos de inteligéncia e investigacio, e
o5 dados sdo alarmantes! Nada menos
que 225 pessoas, entre elas menores de
idade, foram presas nos dltimos dias por
animarem grupos na internet elogiando
05 criminosos ou se preparando para
praticar novos atentados.

Com os atentados se multiplicando
e criancas sendo assassinadas, muitos
pais ¢ maes estio deixando de levar seus
filhos para a creche ou para a escola,
com medo do que possa acontecer. E
uma situacio de impasse, que aparen-
temente ndo tem solugdo a curto prazo.
Outros atentados virdo.

Antes mesmo desses atentados mais
recentes, era visivel nas escolas o au-
mento da violéncia entre os alunos e
destes com os professores. Uma violén-
cia que cresce na familia, nos espacos da
sociedade, e vai invadindo também as
formas de convivéncia nas escolas.

Como  interpretar esse  [endmeno
nove, que se alastra como uma praga por
todo o territdrio nacional? Qual é a me-
lhor forma de enfrentar essa violéncia?

Propostas simplistas levam a mais
violéncia e controle. Guarda armada nas
escolas, muros mais altos, detectores
de metal na entrada, revista dos alunos.
Isso vai resolver?

E preciso saber mais sobre quem sio
05 A553A55iN0S, S& agem em grupo, quais
sd0 suas motivacies, se vio se multipli-
car. Quais processos contribuem para a
formacio desse radicalismo assassino
Nos JOVENS € S8l engajamento em grupos
e redes sociais que estimulam essas pra-
ticas, em alguns casos, até neonazistas?

Uma pesquisa nos Estados Unidos
identificou elementos comuns aos auto-
res dos atentados: trauma ou exposicio
a violéncia na primeira inlfincia, impac-
to de evento recente que os abalou, ins-
piracio em outros ataques, apoio on-li-
ne, ACESS0 a anmas.®

Esses assassinatos sdo a expressio
mais radical de um grito de desespern, de
desesperanca quanto ao futuro, de raiva
e revolta contra uma sociedade que nio
os acolhe. A explicacio para os atentados
nas escolas, assim como para o aumento
dos casos de overdose de drogas, mutila-
coes e suicidio, ndo estd nas escolas.

Segundo os economistas Anne Case e
Angus Deaton, da Universidade Prince-
ton, nos Estados Unidos, “a incapacida-
de de a sociedade prover para uma par-
cela de seus integrantes uma estrutura
para viverem dignamente tem privado
essas pessoas de uma existéncia com
sentide, levando-as a buscar alivio para
a dor dilacerante do vario existencial
nos opioides, na bebida ou na morte™?

Mas esse jovemn em crise existencial ndo
estd totalmente isolado. Ele busca grupos
que compartilhem das mesmas experién-
cias e frustracies pessoais, especialmente
nas redes sociais. E [acilitar o acesso a ar-
mas de fogo é fator de risco decisivo.*

A escola solre as consequéncias de
uma sociedade que estimula a violéncia,
o preconceito e o odio a segmentos da
sociedade. E, mais do que isso, ela solre
com a reducio e o desmonte de politicas
de Estado que sacrificam os 38 milhdes
de estudantes das 138 mil escolas pabli-
cas do pais. Destes, cerca de 8 milhdes
estio no ensino médio, hoje em profun-

da crise por conta das transformacies
operadas pelo governo Bolsonaro.

Os governos estaduais e municipais,
nas maos das elites locais, sio os res-
ponsdveis pela educacio que oferecem
as suas criancas. Mas, em geral, ndo
priorizam a educacio publica, a for-
macio dessas criancas gue inlegram a
grande maioria das familias brasileiras.

Uma sociedade elitista, patriarcal,
portadora de uma cultura de discrimi-
naces e violéncia, de uma heranca es-
cravocrata, faz com que esses governos,
com poucas e honrosas exceces, rele-
guem a educacio piiblica a precarieda-
de em que se encontra.

0 Censo Escolar de 2021 regisira que
5.200 escolas ndao tém banheiro, 8.100 ndo
tém dgua potavel, 7.600 ndo tém esgoto,
21.000 ndo tém acesso adequado a dgua,
49.500 ndo tém acesso a banda larga.

As insuficiéncias e precariedades na
infraestrutura se somam a baixa quali-
dade do ensino, salirios insuficientes
dos professores, curriculos que nao dia-
logam com os interesses dos estudantes,
precariedade cada vez maior, nos lt-
mos anos, da merenda escolar.

Embora a lei exija a presenca de psi-
cologos e assistentes sociais nas escolas,
apenas 6,5% delas tém psicilogos e 3,7%
tém assistentes sociais, segundo relato-
rio de 2022 da Cimara dos Deputados.

0 conjunto desses fatores leva ao de-
sinteresse dos alunos pelo ensino e pela
escola, a uma crescente evasio escolar, a
uma revolta contra o sistema e mesmao a
atos extremos e radicais.

Fruto da mobilizacio dos estudantes,
de pressdes pela melhoria do ensino e
da contribuicio de intelectuais e politi-
cos como Darcy Ribeiro e Paulo Freire
nos anos 1980, amadurece no Brasil uma
concepeio de escola piblica de excelén-
cia, de tempo integral.

Os Centros Integrados de Educacio
Publica (Cieps), escolas de tempo inte-
gral e de exceléncia, 530 um modelo de
ambiente educativo de sucesso, ainda
que exisiam em muilo pequeno name-
ro. Foram criadas por governos com-
prometidos com as maiorias e mostram
que podemos seguir outros caminhos.
s Centros Educacionais Unificados
(CEUs), implantados em 53o Paulo du-
rante as gestoes pelistas, Seguem a mes-
ma Concepcan.

Recuperar e aprimorar o sistema edu-
cacional é um importante caminho para
trazer de volta o interesse do aluno e va-
lorizi-lo ao oferecer-lhe ensino de exce-
léncia, cultura, esporte e lazer. )

1 Ver: httpe:ffwew poderd60_com br/brasil/
brazil-teve-S-ataques-com-mortas-em-esco-
lag-em-2029-a-2023.

2 lillian Peterson e James Denglay, The Violenca
Project. Citado por Ana Maria Diniz, "Anato-
mia de um massacre”, Valor Econtmico, 18
abr. 2023

3 Gitado por Ana Maria Diniz, "Anatomia de um
maszacre”, Valor Econdmico, 18 abr. 2023,

4 Luiz Flavio Saporn, "Massacres em escolas no
Brasil®, Fonte Segura — Fadrum Brasileiro de
Seguranga Publica, ed 180,
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CAPA

0 desenvolvimento

predatorio do agronegocio

No Brasil das ultimas décadas, erigimos um altar profano para o agro, no qual sao imolados
a natureza e os trabalhadores em nome de uma religiao abstrata do dinheiro, insensivel ac

sofrimento e a destruicao, mesmo diante da morte e devastacao em escalas industriais

POR BERNARDO MANCANO FERNANDES E ALLAN DE CAMPOS SILVA"

ideia de agronegocio fei criada

pelos prolessores John H. Davis

e Ray A. Goldberg, da Universi-

dade Harvard, em meados do sé-
culo passado. Suas leituras se limita-
ram a compreender o funcionamento
integradoe do conjuntoe de sistemas:
agricola, pecudrio, industrial, mercan-
til e flinanceiro. Essa opcdo reducionis-
ta em definir o agronegocio desde o
paradigma do capitalismo agrario evi-
tou incorporar os impactos predato-
rios, porgue procurava atender aos in-
teresses das grandes corporagies em
defender a ideia de que o agronegacio é
bom para todo mundo. Foi assim que o
conceito “harvardiano™ de conjunto
de sistemas contribuiu para a criacio
de um modelo de desenvolvimento he-
gemdnico global. Esse modelo estd ba-
seado na produgio monocultora con-
vencional ou transgénica com uso
intensivo de venenos, produzindo pre-
dominantemente alimentos ultrapro-
cessados. Agrotoxicos e ultraprocessa-
mento produzem poluicio e doencas
nos Lerritdrios corpo-terra-igua. Esses
impactos predatdrios acontecem no
fim do conjunto de sistemas; no inicio
desse conjunto, porém, ha a desterrito-
rializacdo dos povos tradicionais: in-
digenas, quilombolas, campesinato e
da natureza, com a territorializacio do
desmatamento, nas ultimas décadas -
principalmente — nos biomas do Cerra-
do e da Amazdnia.

Além do conceito “harvardiano®, ha o
conceito critico de agronegicio dos pro-
fessores Patricia Flynn e Roger Burbach,
que inclui impactos predatdrios com
base na légica do paradigma da questio
agraria. Esse conceito foi criado quando
pesquisavam os impactos predatorios
da atividade no continente americano
nas décadas de 1960 e 1970. Eles estuda-
ram 05 processos de desterritorializacio
das populactes tradicionais por corpo-
raches norte-americanas como a Del
Monte e a Cargill. A formacio do con-
junto de sistemas e dos impactos preda-
tirios foi desigual nas Américas porque
nos Estados Unidos os sistemas estavam
mais desenvolvidos, enguanto a Améri-

ca Latina e o Caribe contavam apenas
com 0% sistemas agropecudrio e indus-
trial, e em condiches de dependéncia em
relacio ao imperialismo norte-america-
no. Por essa razio, na década de 1980,
no Brasil, o agronegocio foi denominado
“complexn agroindustrial” pela literatu-
ra brasileira; e mesmo na atualidade, na
América Latina e no Caribe, o agronegi-
cio é denominado agroindistria. A pala-
vra “agronegocio” so passou a ser usada
no Brasil com a fundacio da Associacio
Brasileira do Agronegécio (Abag), em
1993, O [ato é que as corporacoes multi-
nacionais, predominantemente, contro-
lam os sistemas mercantil, industrial, fi-
nanceiro, tecnoldgico e ideoldgico (esses
dois ultimos sdo recentes), tormando-se
um complexo de sistemnas. O poder des-
se complexo ampliou ainda mais os im-
pactos predatorios [FERNANDES, 2019).

) complexo de sistemas do agrone-
gocio é sustentado por um complexo
de redes formado por governos, parti-
dos politicos de direita e de esquerda,
organizagoes multilaterais, universida-
des, supermercados, bancos e fundos
de investimentos (FERNANDES, 2019).
0 sistema ideolégico se preocupa em
convencer a sociedade de que o agro-
negocio é tudo. Nio satisfeitos com a
hegemonia, tentam transformar o agro-
negocio em totalidade e convencem
grande parte das instituicdes de que é o
tinico modelo de desenvolvimento pos-
sivel. Nessa perspectiva, nas décadas
de 1960 a 1990, as corpora¢ies invenia-
ram a ideia de integracio dos pequenos
agricultores, campesinato, quilombolas
e agricultura familiar ao agronegdcio,
como produtores e fornecedores de
commodities. A palavra “integracan” é
uma magquiagem para as palavras “su-
bordinacio” e “expropriacio”. A maior
parte dos “integrados”™ ou mudaram
de atividade, ou foram desterritoria-
lizados. A partir da década de 1990,
com a formacio da Via Campesina, os
movimentos camponeses de virios pai-
ses do mundo comegaram a construir
uma experiéncia de desenvolvimento
sustentavel, com base na soberania ali-
mentar ¢ na agroecologia. Esse modelo

estd em construcio em todo o mundo,
mostrando para a sociedade outra via
de desenvolvimento.

Na definicio de agronegocio como
totalidade, as corporacies incluem os
povos tradicionais no modelo de produ-
cao de commodities. Durante o gover-
no Bolsonaro, povos indigenas Paresi,
Nambikwara e Manoki de Mato Grosso e
Guarani-Kaiowa de Mato Grosso do Sul
usaram seus territorios para plantar soja
convencional. A logica de incluir todos
os meios de vida no agronegocio é uma
forma de desterritorializa-los, porque
suas culturas e costumes, economias e
politicas sdo destruidos, expropriados, e
seus territdrios sdo incorporados ao mo-
delo do agronegocio. Os povos tradicio-
nais romperam com a ideia de totalida-
de do agronegdcio e estdo criando seus
priprios caminhos, que trazem para o
mundo uma nova perspectiva de reto-
mar o conceito de agricultura, da comi-
da como parte da cultura, como alimen-
tacdo sauddvel. Recuperam a agricultura
como territdrio de producio de vida, e
nao de poluicio e doencas baseadas em
negacios. Usam a tecnologia para o de-
senvolvimento sustentdvel, e ndo para
o desenvolvimento predatorio. As tec-
nologias como mecanismos de produzir
vida, e ndo para moer gente.

O agro pratica um
dumping humano,
rebaixando os custos
de reproduciao da classe
trabalhadora abaixo

do minimo vital

MOINHOS SATANICOS

Quando dizemos que o agro é uma ma-
quina de moer gente, ndo o afirmamos
s0 em sentido metaldrico. A familia de
Rodrigo Alvares, 37 anos, trabalhador da
IB5 de Dourados, Mato Grosso do Sul,
descobriu isso da pior forma. Rodrigo
morreu ao cair dentro de uma maguina
de moer carnes do frigorifico da empre-
sa em 2021. O caso estd longe de ser uma

sinistra excecdo, ja que o Brasil é cam-
pedo em acidentes de trabalho. De acor-
do com dados do Observatério de Segu-
ranga e Satide no Trabalho, nos altimos
onze anos o pais acumula 6,7 milhdes de
acidentes de trabalho e mais de 25 mil
mortes — ou uma morte a cada quatro
horas. Nos [rigorificos de processamento
de carnes, lugar do acidente de trabalho
por exceléncia no Brasil, tormam-se cada
ver mais comuns fraturas, queimaduras,
amputagoes, intoxicacoes por amdnia,
cortes, laceracoes, contuses e infeccoes
em massa por Covid-19. A isso se soma
uma verdadeira epidemia de assédio
moral, assédio sexual e trabalho escravo
— [rentes nas quais o agro também lidera.

Para uma parte de nossa sociedade,
esses 530 os efeitos colaterais inevitaveis
quando se trala de garantir a seguranca
alimentar ndo sé do Brasil, mas tam-
bém do mundo inteiro. No entanto, essa
conta parece nao fechar guando as sa-
fras recordes convivemn com 33 milhdes
de pessoas passando fome, de acordo
com dados da Rede Penssan. A fome
no Brasil ndo existe por deficiéncias na
logistica ou falta de eficiéncia nos siste-
mas alimentares corporativos. Antes, é a
propria subsuncio do alimento a con-
dicdo de mercadoria que engendra sua
auséncia estrutural. Afinal, ainda esta
fresca na lembranca nacional a imagem
de pessoas disputando ossos em um ca-
minhao, em setembro de 2021. O Brasil
enfrentava um embargo que durou trés
meses nas compras chinesas de came
bovina, devido a casos de vaca louca.
Na ocasido, um produtor afirmou ser
impensdvel reduzir os precos da came,
jd que o mercado brasileiro se encontra-
va “saturado”. () agro pratica assim um
dumping humano, rebaixando os custos
de reproducio da classe trabalhadora
abaixo do minimo vital. Para o agro, a
fome nio passa de baliza macroeconé-
mica para os “prec¢os de mercado”.

E. quando compramos os alimentos
produzidos pelo regime alimentar cor-
porativo, ndo nos alimentamos propria-
mente. A pesquisa “Tem veneno nesse
pacote”, realizada em 2022 pelo ldec,
mostrou o8 residuos de agrotoxicos em
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alimentos processados com ingredien-
tes de origem animal. () frango empa-
nado fabricado pela Seara, empresa
controlada pela IBS, conguistou o topo
da lista, como o alimento com mais ve-
neno. Nio custa lembrar que o consumo
de alimentos com agrotdxicos esti asso-
ciado ao autismo em bebés e diversos ti-
pos de cincer, entre os quais se destaca
o cincer de intestino, que enfrenta um
aumento de 177% no pais desde 2008. A
agenda da economia politica global do
agronegocio-agrotéxico foi muito bem
capturada pela gedgrala Larissa Bom-
bardi no atlas Geografia da assimetria:
o circulo vicioso dos agrotdxicos e o co-
lonialismo na relacio comercial enire o
Mercosul e a Unifio Europeia, que disse-
ca as dimensdes sanitdrias da submissao
econdmica do Sul global as corporacoes
europeias que fabricam agrotixicos. En-
tre 2018 e 2019 foram importados para
o Mercosul cerca de 7 milhdes de quilos
de agrotdxicos cuja utilizacio é proibi-
da na Unido Europeia. O alinhamento
do governo Bolsonaro com essa agen-
da pode ser percebido, por exemplo, na
aprovacio de mais de 2 mil novos tipos
de agrotoxico em seu governo.

Como se ndo bastasse, as cadeias de
valor da expansio do agro se posicio-
nam estrategicamente entre as [rontei-
ras do desmatamento na Amazdnia, no
Cerrado, no Pantanal e a intrusao vio-
lenta sobre os territdrios de nossos po-
vis origindrios e camponeses. Em ape-
nas dois anos, a norte-americana
Cargill comprou soja de produtores res-
ponsdveis por desmatar uma drea de
aproximadamente 66 mil hectares no
Brasil, enquanto os circuitos de produ-
cao IBS ja foram responsiveis por des-
matar cerca de 75 mil hectares, proje-
tando um risco de desmatamento ainda
maior para os proximos anos. Relatdrio
recém-lancado pelo site De Olho nos
Ruralistas (19 abr. 2023) mostra a inva-
sdo da Amaggi, Bunge e Batavo em ter-
ras indigenas em todo o Brasil.

Como se tudo isso jd ndo bastasse,
estudiosos de saide e ecologia nos
alertam ha anos sobre a relacio en-
ire a destrui¢do da biodiversidade, a
substituicio de biomas inteiros por
maonocultivos de grios-carnes, o incre-
mento de doengas infectocontagiosas
e a emergéncia de novas doencas tro-
picais. ) desmatamento em escala na
Africa e na Asia j4 nos trouxeram epi-
demias de Ebola e Covid-19. Um am-
plo estudo envolvendo uma equipe de
cientistas mostrou como a prevaléncia
da pecudria e do monocultivo de graos
na Amazinia estd associada a um in-
cremento em dengue e hantaviroses,
enguanto a agricultura camponesa e/
ou indigena estd associada a indices
menores dessas doencas (CODECO et
al., 2021). De forma semelhante, estu-
do realizado pela equipe do gedgra-
fo Luke Bergman e o epidemiologista
Rob Wallace mostrou que o uso do solo

por priticas de agricultura regenera-
tiva nos Estados Unidos estd associa-
do a indices menores de contigio por
Covid-19 quando comparados com a
agricultura convencional.

Por fim, essa "maquina infernal” do
agro nos evoca o5 moinhos satdnicos
do poeta inglés William Blake, escritos
com assombro quando da inauguracio
das primeiras [Abricas da Revolucio In-
dustrial. No Brasil das dltimas décadas,
erigimos um altar profano para o agro,
no qual sio imolados a natureza e os
trabalhadores em nome de uma religido
abstrata do dinheiro, insensivel ao so-
frimento e a destruicdo, mesmo diante
da morte e devastacio em escalas in-
dustriais. Esse modelo de desenvolvi-
mento acontece a custa de todas as ou-
tras tradicoes alimentares e formas de
organizacio social existentes no Brasil,
como as preconizadas por indigenas,
quilombolas e camponeses, povos es-
ses responsdveis, em iltima instancia,
pela  sobrevivénecia da humanidade
na Terra, ao amplificarem as tradicdes
agricolas em alianca com a multiplica-
cdo da sociobiodiversidade do planeta.
Enquanto preservam a diversidade de
sementes e prolegem os ecossistemas
contra a intrusao do desmatamento,
do garimpo e dos monocultivos, tecem
uma verdadeira rede de protecio que
evita que o céu despengue sobre nossa
cabeca, como disse muito apropriada-
mente Davi Kopenawa. L

‘Bernardo Mangano Fernandes & ged-
grafo, professor da Unesp, coordenador da
Hede Dataluta e autor de *Territories of ho-
pe: A human geography of agrarian politics
in Brazil" [Territdrios de esperanca: uma
geografia humana da politica agréria no
Brasil] { Emvironment and Flanning E: Nafu-
re and Space, 2022}, entre outros; e Allan
de Campos Silva & gedgrafo, tradutor e
pesquisador de pds-doutorado na Unesp.
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0 QUE DIZEM 05 INDICADORES

Significado e
timensoes do

agronegocio
na economia
hrasileira

Ha toda uma publicidade colocando o ator politico que se
autodefine como "agro” como uma espécie de campeao
da economia em todos estes dominios: comeércio externo,
PIB, geracao de emprego, arrecadacao tributaria e oferta
de alimentos. No entanto, o que dizem os numeros?

POR GUILHERME C. DELGADO"

pergunta sobre as dimenses

econdmicas da economia do

agronegocio no Brasil precisa

sempre ser precedida pela eluci-
dacdo do(s) significado(s) desse fend-
meno de economia politica, mas tam-
bém de propaganda e marketing, que,
por vdrios anos, se autoproclamou
simbolo da totalidade, com claras pre-
tensoes miticas.

0 leitor certamente tem curiosidade
em conhecer as dimensoes reais desse
fenfémeno — no comércio externo, no
PIB, na geracio social de emprego, na ar-
recadacio tributdria e na oferta dos ali-
mentos da cesta basica salarial. Ha toda
uma publicidade colocando o ator poli-
lico gue se autodefine como “agro” como
uma espécie de campedo da economia
em todos esses dominios, ora apresen-
tado como novo setor de atividades, ora
como ator politico estratégico, a ponto
de dominar a pauta das politicas agrico-
la, fundidria e de comércio exterior por
todo o século XX, exercendo clara hege-
monia sobre sete periodos presidenciais
(FHC II, Lula 1, Lula IL, Dilma 1, Dilma II,
Michel Temer e Bolsonaro).

5e olharmos para esse periodo histori-
co [século XX1), veremos que a principal
caracteristica desse sistema [de agrone-
gocio) tem sido transformar o comércio
exterior brasileiro em espaco privilegia-
do e protagonizade por bens primdrios
que, nesses lltimos mais de vinte anos,
sdo valorizados sistematicamente pela
politica econdmica de Estado [agricola,
comercial, financeira, tributaria, fun-
didria e tecnoldgica). Em tais condicoes,
produziu-se em duas décadas a elevacio

persistente das exportaches totais brasi-
leiras, que saltaram do nivel dos 1S58 50
bilhdes em 2000 para US$ 209.9 bilhdes
em 2020, elevando a posicio brasileira
nas exportaches mundiais respectiva-
mente de 0,8% para 1,2%.

Essa mudanca no comércio exporta-
dor brasileiro se realizou pela especiali-
zacao primdria, expelindo produtos ma-
nufaturados e avangando significativa-
mente, em especial na década de 2000, a
participacio dos “produtos bisicos™ na
pauta exportadora, que saltaram de 25%
do total em 2000 para 50% em 2020 (em
numeros redondos).

Por outro lado, para uma economia
como a brasileira, que teve suas exporta-
¢oes relativamente estagnadas na segun-
da década do século XXI, com crescimen-
to médio anual de 0,6% ao ano - ao con-
tririo da primeira década, em que esse
crescimento foi de 13,5% ao ano —, asolu-
¢io primédrio-exportadora flunciona como
uma espécie de droga viciosa, desagre-
gadora do organismo integral sob varios
aspectos. Custa muito caro em termos fis-
C3is, jd que o agronegicio exportador goza
de beneficios excepcionais do Imposto de
Renda (Cédula () e ndo paga impostos de
exporiacio ¢ praticamente nenhum tri-
buto sobre o patrimémnio (ITR). Ademais,
conta com o beneficio oportuno da taxa
cambial desvalorizada nas conjunturas
de “vacas magras’ na segunda década,
além do presente de generosos subsidios
de crédito rural, pagos pelo Tesourn, na
forma da mais baixa taxa de juros.

Por seu turno, a politica fundidria de
Estado é frouxa o suficiente para permi-
tir a valorizacdo e ampliacio do merca-
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do de terras, sob condicoes de grilagem
de terras piiblicas em sucessivos expe-
rimentos de “regularizacio fundidria®, a
revelia do direito constitucional, em on-
das datadas (MP n. 422/2008, converti-
da em lei; Lei n. 13.178/2015 sobre terra
publica de fronteira; Lein. 13.465/2017 e
MP n. 910/2019, ndo convertida em lei).

Ao conceituarmos o agronegocio
como um pacto de economia politica,
associande complexos agroindustriais
integrados com a grande propriedade
fundidria ¢ o Estado planejador do lucro
da producio e da valorizacio patrimo-
nial' — tendo em vista na atual quadra
historica gerar resultados comerciais
externos superavitarios como meta pri-
mordial -, temos ai uma aproximacio
significativa do fendémeno, ainda que
com todas as limitaghes que estamos
identilicando.

Por outro lado, os resultados comer-
ciais apontados tém serventia direta-
mente vinculada a outro fendémeno
contemporaneo: financiar ou prover li-
quidez ao alto valor do déficit de “Servi-
cos e Hendas Pagos ao Exterior”, de cerca
de US$ 35 bilhdes em média anual na
primeira década, saltando para US$ &3
bilhfes médios anuais na segunda déca-
da do século XXI (ver dados parciais da
tabela nesta peigina).

Ocorre também na agricultura um
fendmeno de crescimento dicotdmico:
um segmento (o agronegocio) € cata-
pultado a crescer “a qualquer custo”
dentro do escopo de sua meta de ex-
portacoes primarias, para o que conta
com sua taxa de lucratividade garantida
e vinculada & exportacio de mercado-
rias mundiais (commodities), enquanto
o setor produtor de “ndo commodities”
é tratado de forma discriminatdria ne-
gativa. E ndo é preciso ser economista
para prever que de tal arranjo se obte-
rio recorrentes tensoes inflaciondrias
dos alimentos da cesta bdsica e proble-
mas conexos de inseguranca alimentar
na escala macrossocial.

0 crescimento econdmico pifio do
Brasil nesta segunda década (ao redor
de 1% ao ano), portanto aguém do cres-
cimento demogrifico, levou a renda
per capita a cair de LJ5% 11.338 em 2010
para US5% 6.838 em 2020. Isso acom-
panhado por trajetdria muito elevada
do desemprego aberto (ver tabela), de
maneira que os saldos comerciais do
comércio exterior, por razdes ji apon-
tadas, ndo tiveram poder de propa-
gacio da demanda efetiva e da renda,
tampouco essa producio e rendimen-
tos alimentaram circuitos distributivos
virtuosos, pelo contririo.

Em sintese, do pontoe de vista da eco-
nomia convencional e dos indicadores
macroecondmicos estilizados — PIB, ni-
vel de emprego, Saldo de Comércio Ex-
terno (Comercial e de Conta-Corrente] -
& do nivel geral de precos, a tabela para o
periodo 2017/2022 revela desempenho
macroecondmico desequilibrado  em

todas as macrovaridveis escolhidas, nao
obstante os saldos de comércio externo
de mercadorias, puxados pelas expor-
taches de commadities, que cumpriram
ses papéis politicamente planejados.

Além dos indicadores econémicos, é
preciso destacar um indicador que nao
aparece na Macroeconomia convencio-
nal, mas é vital: a economia ecologica.
Meste caso, precisamos visitar a métrica
dos Acordos do Clima, que, pelos dados
revelados por ocasido da COP-27 (Egi-
to-2022], colocam o Brasil em sexto lu-
gar na emissdao mundial de didxido de
carbono (e gases equivalentes converti-
dos) na atmosfera, sendo 79% desses ga-
se5 emitidos do espaco rural. E, no caso
especilico, 49% desses 79% de emissbes
referidas ao espaco rural resultariam das
queimadas rurais medidas entre as con-
feréncias de 2021 e 2022,

Os dados apurados pelo [PCC nao
foram contestados pelas [ontes brasi-
leiras — o Inpe, em particular, que ajuda
a produzi-los —, mas sofrem a discrimi-
nacdo ideoldgica no sentido de desvin-
culid-los do desempenho da economia
do agronegdcio. A estratégia € atribuir
A% emiss0es a erceiros, Suposios crimi-
nosos desmatadores de terras publicas
SEM CONEXao com a economia real. No
entanto, a historia real da grilagem e
das “regularizactes lundidrias” conexas
ndo ajudam a fazer crer nessa versio
fantasiosa. Mas seu contrdrio sim, que
a politica fundidria de Estado, junta-
mente com a politica agricola, continua
funcionando nas duas dltimas décadas
como alavanca principal para a piora da
situacio brasileira relativa a degradacio
de seu espago rural.

O sistema de agronego-
cio e particularmente
sua economia real preci-
sariam passar por verda-
deira regulacido paraa
transicao ecologica

SUGESTOES AD NOVO GOVERNO

Nio ha duvida razoavel de que, seja
pelos resultados econdmicos conven-
cionais, seja pelos indicadores de eco-
nomia ecoldgica sobre os Acordos do
Clima e vdrios outros, cujo espaco agui
ndn nos permite dissecar, o sistema
de agronegicio e particularmente sua
economia real precisariam passar por
verdadeira regulagio para a transicio
ecoldgica, que no caso em apreco aleta-
riam radicalmente as politicas agricola
e fundidria de Estado. Ha em especial
dois vetores de politica publica que po-
dem (ou nido) tornar o novo governo,
em sua politica ambiental, ja anunciada
internacionalmente, coerente com suas
politicas agricola e agrdria, tornando-
-a eficaz. O primeiro vetor a que estou
me referindo € o chamado Plano Safra
Agropecudrio — 2023/2024, o primeiro

ALGUNS INDICADORES MACRO
PARA 0 PERIODO 2017/2022

inflagiio | Desemprego @ | Salirio
minimo &

Taxa Saldoz externos
cambial @ | Comercial/
Conta-Corrente ©

207 207 129 8,47 313 84,0/(-) 72
2018 343 12.4 181 374 53,5/(-)170
B s 120 4,61 3,79 39.4/(-)170
2020 545 13.8 411 519 50,99 /(-) 28,1
2021 1016 132 5,87 5,14 38,1/(-)28.1
2022 579 93 10,1 516 62,3/ (-) 55,6

{1} A taxa de inflagio anual & de janeiro a dezembro, medida palo INPC do IBGE.

{2) A taxa de desemprego & medida pelo IBGE no conceito de desemprego aberto.

(3] A coluna refere-ae & variagdo anusl do salaric minimo.

{4] A taxa cambial estd sempre referida ao final do méa de julho de cada ano.

{5} Os saldos externos estio expressos em bilhdes de ddlares, respectivamente,
Sakdo Comercial & Saldo da Conta-Corrente com o Exterior. {Fonte: Bacen).

do governo Lula, que, para sinalizar a
transicio ecolagica, ndo pode repetir o
padrio tendencioso a que nos referimos
anteriormente. Ele deve, contudo, abrir
eletivo caminho para a seguranca ali-
mentar e as inovaches ecoldgicas, algo
feito muito embrionariamente pelo go-
verno Lula em 2003, tendo sido abando-
nado hi quase uma década.

0 segundo vetor, o da politica fun-
didria, contou recentemente com uma
grande vitdria juridica no 5TE infeliz-
mente mantida em absoluto sigilo na
comunicacio puiblica ou até banalizada
no entendimento correto da decisio.
Pois, como vimos no corpo deste artigo,
sdo as “regularizaches fundidrias” so-
bre terra publica, constitucionalmente
ilegitimas, fontes da macrogrilagem de
terras piblicas, em geral precedidas
por queimadas, trafico de madeira e/
ou de minérios de alto valor, que fica-
riam legalizadas nessas pretensas "re-
gularizacbes”. Agora, por meio da deci-
sd0 do STF - seis anos depois da ADIn
sobre terra publica de fronteira (ADIn
n. 5.623/2016), que a provocou, sobre
desconformidade constitucional da Lei
n. 13.178/2015 -, criou-se uma jurispru-
déncia geral sobre regularizacoes fun-
didrias sobre terras piiblicas em geral,
anulando os dispositivos irregulares da
referida lei, mas principalmente esta-
belecendo critérios gerais equivalentes
para outras alienacoes de terra puiblica,

a serem obrigatoriamente seguidas pela
politica fundidria a frente, sem prejuizo
das impetraces de nulidade de normas
do passado em desconformidade com
05 Lextos constitucionais regradores.
Concluindo, o governo Lula dispae
no momento de duas senhas impor-
tantes para mudar sua politica agrico-
la e lundiiria, tornando-as coerentes
entre si e com as politicas ambiental e
de seguranca alimentar. Uma & aparen-
temente mais facil - a politica agricola,
que depende apenas do Executivo, mas
cuja tradicdo de captura pelo sistema
de agronegicio nos deixa em divida.
A outra é o acirddo uninime do 5TF
(28/11/2022) em plena vigéncia, que
permite desde ja remodelar as politicas
fundidrias geridas pelo Incra, Funai,
ICMBio, SPU [Secretaria do Patriménio
da Unidao] e AGU, tornando-as coeren-
tes com o principio da conformidade
constitucional do  referido  acdrdao
undnime do 5TE £

*‘Guilherme C. Delgade & pesquisador
aposentado do Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (lpea) e membro da Dire-
@0 Colegiada da Associagio Brasileira de
Reforma Agrdria (Abra).

1 Para uma conceituacio rgonsa da economia
do agronegdcio, ver, de minha autoria, Do ca-
pital financeiro na agricuifira & economia do
agronegocio, Porto  Alegre, Ed. UFRGS,
2012, p.BE-83.
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JUSTICA E IGUALDADE

Nao ha democracia
sem reforma agraria

Reforma agraria cria comunidades de producao de alimentos, com moradia,
saneamento, dgua, escolas, espacos de lazer e de cultura. Isso fomenta
novas sociabilidades, fortalecidas por mulheres, pela juventude, pela
comunidade LGBETQIA+, pelo povo preto e toda a gama de comunidades
tradicionais que preservam a sustentabilidade de seus territdrios

POR DEBORA NUNES*

ivemos em um pais onde houve

uma falsa abolicio da concen-

tragdo de terras e da escravidio.

E ao longo dessa histdria tam-
bém vivemos o anigquilamento da exe-
cugdo de reformas estruturais — social-
mente transformadoras - de uma
jovem democracia, que foi golpeada
pelo regime militar em 1964.

0 estopim da ditadura, justamente,
anunciava o apelo pela reforma agréiria,
pelas reformas tributdrias, pela reforma
eleitoral ampla, pedo voto de anallabetos,
pelo fortalecimento da democracia, pela
emancipacio do povo brasileiro, por jus-
tica social e desenvolvimento do pais.

Quase sessenta anos depois, grande
parte dessas reformas estruturais intole-
riveis a elite politica e agriria do Brasil
manteve-se intocada. Nesse cendrio, a
democratizacio do acesso i terra € uma
delas: 1% dos proprietdrios é dono de
quase 50% das terras. Isso mostra gque
0 pais apresenta a maior concentragio
fundidria do mundo.

Com isso, o Brasil resguarda a cons-
tincia de profundas contradictes, entre
elas as desigualdades e uma permanen-
te f[ome por democracia.

COMO 0 PAIS QUE

“ALIMENTA 0 MUNDO" NAD
ALIMENTA SEU PROPRIO POVO?

De fato, hi de se concordar que o Brasil
é um grande agroexportador de grios,
Enire outros suprimentos agropecuarios
para o mundo. Ao mesmo tempo, seis
em cada dez familias brasileiras nao tém
comida suficiente para se alimentar.

Tal contradicio se mantém atrelada as
estruturas do Brasil Colénia. Mesmo pas-
sados cinco séculos, o pais segue i mercé
do tripé: concentracio de terras e latilin-
dios; producio de monoculturas, atual-
mente denominadas commodities agri-
colas; e emprego de trabalho degradante
ou andlogo ao escravo, em gue a miséria e
a pobreza submetem homens, mulheres
e adolescentes — em sua maioria pretos e
pretas — as mais degradantes exploracoes
do trabalho, tudo a servico de um modelo
que s autodenomina moderno.

& Victor Moriyama/Greenpeace

Plantagao de soja em Formosa do Rio Preto, drea de Cerrado na Bahia

Desse modo, o agronegacio lidera a
ocorréncia de trabalho escravo. A lis-
ta suja de trabalho escravo divulgada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), com o levantamento de opera-
coes realizadas entre 2016 e 2022, conta
com 289 empresas escravagistas, entre
elas 209 ligadas as atividades rurais. E,
dos quinze empregadores com mais tra-
balhadores em situacio degradante, tre-
ze 530 do agronegdacio.

Assim, realizar a reforma agrdria no
Brasil é tao importante e necessdirio
quanto enfrentar as muiltiplas faces de-
sumanas, racistas, neofascistas e anti-
democriticas que se alastram pelo Bra-
sil afora e se [azem presentes no campo
brasileiro com o emprego da violéncia
dos “senhores da terra”: fazendeiros, lati-
fundiirios, ruralistas e agrobolsonaristas
que usam de sua influéncia econdmica e
politica para concentrar terras, riqueza,
poder e terror sob o coronelismo vigente,
empregado por meio da atuacio de mili-
cias rurais, jaguncismo e pistolagem.

E também urgente a necessidade de
estabelecer novos paradigmas na rela-

¢do com os bens comuns da natureza;
paradigmas que sejam capazes de estan-
car e reverter a devastadora destruicio
e mercantilizacio da terra, da igua, das
matas ¢ [lorestas, do ar e de toda a bio-
diversidade ameacada pelas queimadas
e derrubadas de drvores. Além disso, é
preciso proibir o uso intensivo de agro-
toxicos banidos em diversos paises, mas
presentes no Brasil, que contaminam e
envenenam os seres humanos, os ani-
mais e o meio ambiente. Isso provoca a
insustentabilidade ambiental que recai
sobre as mudancas climaticas que colo-
cam a humanidade em risco de extingao,
num curto espaco de tempo, caso nao
seja colocado um freio nessa situacio.
Na linha de disputa entre modelos
de desenvolvimento agriario brasileiro,
a perspectiva trazida pela elite rural
aponta a reforma agraria como algo ul-
trapassado e cuja necessidade deixou
de existir com o avanco do desenvol-
vimento capitalista no campo, com a
consolidacio do modelo de agricultura
hegeménico — fruto da alianca entre o
latilindio atrasado e o capital financei-

ro, que por meio da agroexportacio de
commaodities e da usurpacio parasiti-
ria de concessdes do Estado brasileiro
bate recordes de lucro, enquanto o pais
segue com altos indices de pessoas em
situacio de vulnerabilidade alimentar.

A “riqueza do agro” é tutelada por
isencoes de impostos, a exemplo da Lei
Kandir, perdio de dividas, privilégios
sobre investimentos e crédito, além do
acimulo de saldo devedor de quase RS
1 trilhdo com o Estado. E conta com
o apeio da bancada ruralista, base do
sistema legislativo que tenta lavorecer
a todo custo o modelo capitalista no
campo, impulsionado por lobistas com
atuacio multinacional. Além disso, com
o intuito de escapar de taxas como Im-
posto Territorial Rural (ITR), Imposto de
Renda (IR) e taxacio de exportacdes, tal
inadimpléncia enriquece mais ainda os
ruralistas, engquanto ¢ prejudicial para
tedo o conjunto da sociedade.

segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, ao final de 2022,
mesmo batendo recordes de lucro, o se-
tor agropecudrio eliminou 318 mil pos-
tos de trabalho. Essa diminuicio da for-
¢a de trabalho do campo tem sido uma
tendéncia nos daltimos anos, com traba-
lhadoras e trabalhadores rurais sendo
substitnidos por magquinas.

No campo, do outro lado das cercas
da hegemonia do agronegdcio, coexiste
o modelo de agricultura familiar cam-
ponesa, que resiste a toda a ofensiva do
capital no campo.

DO OUTRO LADO DA CERCA

segundo dados do dltimo Censo Agro-
pecudrio do IBGE, de 2017, 77% dos
estabelecimentos rurais, ou seja, 3.9
milhées de propriedades, sio classi-
ficadas como da agricultura familiar e
correspondem a 23% da drea total de
todos os estabelecimentos rurais. Tal
segmento € responsdvel por dinami-
zar a economia de 90% dos municipios
brasileiros com até 20 mil habitantes e
pela renda de 40% da populacio eco-
nomicamente ativa do pais.

Além disso, dos mais de 15 milhoes
de postos de trabalho ocupados por
trabalhadores e trabalhadoras rurais,
mais de 10 milhdes sio da agricultura
familiar (IBGE 2017) - isto é, a agricul-
tura familiar emprega duas vezes mais
qué 0 agronegocio.

A agricultura familiar ainda garante
grande parte dos alimentos que chegam
a mesa da populacio brasileira. Respon-
de por 48% do valor da producio de calé
e banana, quase 80% da producio de
mandioca, 69% de abacaxi e 42% de [ei-
jao. (0 setor também é responsdvel por
60% da producio de leite e rebanho sui-
no, 50% de aves e 30% de bovinos. E ofer-
ta pelo menos 70% dos organicos do pais.

Contudo, é essa mesma agricultura fa-
miliar que nao é priorizada na destina-
¢do dos recursos piiblicos ou mesmo na
proposicio de politicas pablicas estrutu-
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rais.  a parcela que vive no campo que
sofreu nos ultimos seis anos — entre 2017
e 2022 —, periodo correspondente ao gol-
pe vivenciado pelo povo brasileiro con-
tra a presidenta Dilma Rousseff. E com a
maior ofensiva de desmonte de politicas
puiblicas ja vista na historia deste pais.

bem falar em parcela significativa dos
agricultores e agricultoras familiares
que vivem no campo com terra insufi-
ciente para a producio agricola e a ga-
rantia da existéncia familiar, o que re-
forca ainda mais a necessidade de uma
reforma agriria efetiva, ampla e macica,
que possibilite mudar a secular estrutu-
ra agriria consolidada no Brasil.

Isso nos leva a compreender e atua-
lizar a necessidade da reforma agraria
considerando os pilares de uma socieda-
de que herdou e sente as consequéncias
de um modelo de desenvolvimento que
optou pela concentracio de terras - feri-
da secular de 523 anos em nosso pais —,
pela destruicio dos bens comuns da na-
tureza e por expulsar o povo do campo.
Hoje temos pouco mais de 10% da po-
pulacio brasileira vivendo na zona rural.

Essa constatacio remete ainda a mui-
ios problemas estruturais que aletam a
sociedade que vive no meio urbano, nas
médias e grandes cidades, sobretudo.
Uma grande massa de trabalhadoras e
trabalhadores esta condenada a viver de
forma preciria nas grotas, favelas e peri-
ferias, com as chagas da fome, sem mora-
dia digna, sem saneamento basico e sem
acesso a dgua potavel para consumo.

somam-se ainda a todos esses elemen-
tos o desemprego e a profunda desigual-
dade socdial, que refletem as reais condi-
cies de vida de nosso povo. E por isso
que nos ultimos anos, ao menos ha uma
década, o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) tem construido
um projeto popular de desenvolvimento
em beneficio do campo e da cidade, com
a concepeio da Reforma Agriria Popular.

REFORMA AGRARIA POPULAR

A Reforma Agrdaria Popular é uma for-
mulacio coletiva que se propoe a ser
uma possibilidade de resisténcia dos
camponeses e camponesas as ofensivas
do agronegécio, tendo como centralida-
de a producio de alimentos saudiveis,
a preservacio dos bens comuns da na-
tureza e a contribuicio para a resolucio
dos problemas estruturais que existem
em nossa sociedade e tém uma relacio
direta com a niao realizacio da reforma
agriaria. Para isso, é fundamental que a
sociedade assuma esse debate e apon-
te para caminhos que contribuam para
a realizacio dessa politica estrutural e
transformadora.

A guestdo passa pelo entendimento
de que a terra é um bem comum e, por-
tanto, deve cumprir sua fungio social.
Desse modo, deve-se criar assentamen-
tos proximos as cidades, priorizando a
producio de hortifrutigranjeiros, com
a garantia e disponibilizacio da in-

fraestrutura para viabilizar a logistica
e a distribuicio de alimentos a precos
acessiveis; e assegurar que o acesso i
alimentacio seja um direito de todos e
todas e as familias agricultoras sejam re-
muneradas de forma justa. Além disso,
contribui para a resolucio do desem-
prego, gerando trabalho e produzindo
alimentos sauddveis.

A reforma agréria é possivel se o Esta-
do brasileiro tiver a disposicio de fazer
valer o preceito da Constituicio Federal,
desapropriando terras que ndo cum-
pram sua fungio social. 530 cerca de 100
mil familias acampadas que lutam pelo
direito a terra. Entre elas, ha a urgéneia
de assentar com prioridade as 65 mil fa-
milias acampadas que estio hia mais de
dez anos debaixo da lona preta.

Contudo, as acbes governamentais
emergenciais nao podem se limitar ao
acesso a terra, mas também devem cons-
truir o fortalecimento de um modelo de
agriculiura que contemple a agroeco-
logia como base produtiva sustentavel.
Além disso, é preciso ter uma atencio aos
assentamentos existentes e apresentar
politicas pablicas que garantam a per-
manéncia de gente no campo, cumprin-
do a mais bela e importante tarefa cabida
a0s camponeses ¢ camponesas: produzir
alimentos para alimentar o mundo!

E necessario criar comunidades de
producio de alimentos, com moradia,
saneamento, agua, escolas, espacos de
lazer e de cultura, gque fomentem novas
sociabilidades, fortalecidas por mulheres,
pela juventude, pela comunidade LGET-
QIA+, pelo povo preto e toda a gama de
comunidades tradicionais que preservam
asustentabilidade de seus territdrios.

A histdria das reformas agririas po-
pulares pelo mundo indica aportes
importantes para compreendermos a
economia agraria em sua relacio com o
contexto econdmico periférico e com a
estabilidade politica interna. De [ato, os
casos da reforma agriria na China, Viet-
nd, Cuba e México indicam que a cons-
trugdo de um projeto popular de derrota
do latifindio determina condigdes poli-
ticas de estabilidade nacional, garantin-
do condiches de vida no campo e sus-
tentando inclusive a economia urbana.

Meste momento de intercimbios en-
tre poténcias emergentes globais, de
desafios ao enfrentamento da fome,
éxodo rural, necessidade do avango de
tecnologias produtivas em  beneficio
comum ¢ urgéncia da sustentabilida-
de e do desenvolvimento da producio
de alimentos no mundo, o Brasil pede
desempenhar um papel relevante, com
uma articulacio para contribuir com
soluches para o pais e para fins globais.
Enfrentar tais desafios vai exigir mais do
que vontade politica; vai exigir a realiza-
cao de reformas estruturais, entre elas a
realizacio da tardia reforma agriria. @

*‘Debora Nunes & agricultora, assentada
e integrante da dire¢o nacional do MST.

BANCADA RURALISTA

Ate onde vai o
poder do agro?

Uma avaliacao do alcance da agenda da Bancada
Ruralista no Congresso durante o governo Bolsonaro

POR VINICIUS MORAES DA CUNHA®

ue a Bancada Ruralista constitui

um dos grupos de interesse mais

organizados do Congresso Na-

cional é informacio bem disse-
minada. No entanto, ela consegue tudo
que almeja? Essa questdo guia a refle-
xdo do texto a seguir. Nosso ponto de
partida € o seguinte: houve um alinha-
mento de interesses entre o Executivo
capitaneado por Bolsonaro, um Con-
gresso majoritariamente conservador e
um poderoso grupo de interesse, 0s ru-
ralistas. Queremos entender qual foi a
resultante desse alinhamento nesses
tltimos quatro anos.

Em outubro de 2022, o entdo presiden-
te da Frente Padamentar da Agropecua-
ria (FPA), nome oficial da Bancada Rura-
lista, Sérgio Souwza (MDB-PR), ao lado do
candidato Bolsonaro, declarou que: “E
muito claro o que aconteceu e acontece
no Brasil nos dltimos anos. O agro nao
parou nem durante a pandemia. O agro é
o grande pilar de sustentacio deste pais
[...]- Abancada do agro no Congresso Na-
cional tomou um lado, o lado dos cami-
nhos para a direita [...]. O lado da liberda-
de. 0 lado do presidente Jair Bolsonaro.
Estamos juntos nessa campanha”™!

Farzia sentido. Desde as eleigoes de
2018, Bolsonaro se comprometeu com
as pautas do setor, desde suas deman-
das econdmicas até a defesa de maté-
rias marcadamente conflitivas. Alids, no
pleito de 2018, a bancada do agro decla-
rou apoio ao “capitdo” desde o primeiro
turno. Em eleigbes anteriores, a praxe do
setor consistia em distribuir a todos os
candidatos uma lista com um conjunto
de demandas. A praxe mudou.

O ex-presidente acenava, durante a
campanha, 4 bancada BBE (boi, Biblia
e bala) para dentro e fora do Congresso.
Uma vez vencidas as elei¢ies, Bolsonaro
nomeou para o Ministério da Agricultura
a tltima presidenta da FPA, a entdo de-
putada e hoje senadora Tereza Cristina
(PP-M5). A FPA, entendida como uma
coalizio formada por parlamentares e
atores do setor produtivo, passou a ter
um tipo de colaboracio direta do Execu-
tivo de forma inédita. Nao que governos
anteriores tenham deixado de estabe-
lecer pontes sdlidas com o setor. (s go-
vernos do PT nao se fecharam ao agro.
Ao contrdrio, sempre o impulsionaram.

Lula, alids, durante a campanha de 2022,
queixava-se de certa ingratiddo do setor.
Temer, por sua ver, estabeleceu cone-
xbes poderosas com a Bancada Ruralis-
ta. Vale lembrar que mais de 80% dos de-
putados da FPA votaram a favor do im-
peachment de Dilma Roussefl. Em troca
de apoio no Congresso, Temer abragou a
agenda do agro. Buscou comprometer-
-se com algumas demandas, destacando
o Funrural (os ruralistas queriam uma
MP para facilitar o pagamento de dividas
previdencidrias), além do Licenciamen-
to Ambiental e a Regularizacio Fundia-
ria. A MP foi conquistada. 14 as pautas
com impacto ambiental ndo. O proces-
so de alastamento de Dilma aumentou
a capacidade de incidéncia da Bancada
Ruralista, principalmente em relagio
a matérias mais conflitivas. A chegada
de Bolsonaro & Presidéncia coroou esse
movimento. No entanto, como veremaos
adiante, nem tudo foi conquistado.

No segundo turmmo da campanha de
2018, os ruralistas haviam entregado a
Bolsonare uma lista com dez itens que
compunham suas prioridades. No topo
das reivindicacies, encontravam-se o
Licenciamento Ambiental, a Regulari-
zacio Fundidria, investimentos na drea
da infraestrutura e logistica, a paralisa-
¢do das demarcaces de terras indige-
nas (Tls), a liberacdo de agrotdxicos, a
retirada da Funai de seu papel de inter-
vencio em processos de licenciamento
ambiental priximos a terras indigenas,
entre putras.

Ao longo da legislatura, esses pontos
iniciais foram se transformando em um
programa mais solisticado.  Algumas
dessas pautas estavam na esfera do Con-
gresso, cabendo, assim, aos deputados e
senadores ruralistas levar adiante. 4 ou-
tras demandavam a participacio do Exe-
cutivo para viabiliza-las. Para analisar-
mos melhor o desempenho da agenda
ruralista, dividiremos os ultimos quatro
anos legislativos em dois biénios. No bié-
nio 2019/2020, a FPA foi presidida pelo
deputado Alcen Moreira (MDEB-RS), en-
quanto no 2021/2022 a presidéncia es-
teve a cargo de Sérgio Souza (MDB-PR).

Durante a gestao de Moreira, os ruralis-
tas, segundo os proprios, obtiveram vito-
rias importantes.® No contexto da pande-
mia, a FPA apoiou e apresentou algumas
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medidas, como o PL n. 14.016/2020, que
previa o combate ao desperdicio de ali-
mentos. Com maior impacto, os ruralistas
atuaram para criar a Lei do Agro (derivada
da MP n. 897/2019), que, entre outras me-
didas, passou a permitir o uso dos Fundos
Carantidores Soliddrios (FGS) como base
para assegurar empréstimos.  Segundo
seus defensores, a lei ofertaria até RS 5
bilhtes em novas linhas de crédito. No
campo da infraestrutura e logistica, des-
tacam-se o 11 Agro, cadastro que permite
ao produtor rural registrar suas maquinas
e tratores, além do Decreto n. 9.744/2019,
que previa desconto na energia rural.

MNa esfera trabalhista, a bancada arti-
culou junto ao Executivo uma mudanca
na MP n. 936/2020, reduzindo de 20%
para uma [aixa entre 1% e 4,5% a con-
tribuicdo para a previdéncia de empre-
zas ligadas ao agro. Importante registrar
também a “desburocratizacio” da Nor-
ma Reguladora 31 (NR 31), que, a prin-
cipio, estabelece critérios que podem
interditar uma propriedade em caso de
risco a integridade do trabalhador.

Para terminar a avaliacio desse pri-
meiro biénio, mais quatro projetos. A Lei
n. 13.879/2019 autorizou o uso do Fun-
do de Universalizacio dos Servicos de
Telecomunicagbes (Fust) como fundo
garantidor de investimentos em conecti-
vidade, a regulamentacio da Vaquejada
(Lei n. 13.873/2019) e a regulamentacio
do porte rural de armas na extensio de
toda a propriedade (Lei n. 13.870/2019).
() quarto projeto merece destaque: a Lei
n. 13.887/2019 autorizou que proprieda-
des possivelmente relacionadas a ilicitos
ambientais pudessem entrar no Progra-
ma de Regularizacio Ambiental (PRA),
se 0 imdvel estivesse inscrito no Cadas-
tro Ambiental Rural (CAR) até dezembro
de 2020. Como fica patente, muitas des-
sas medidas foram vidveis em razio da
sintonia entre o Executivo e os ruralis-
tas. Essas matérias importantes aprova-
das ndo foram as dnicas, mas aqui cabe
destaci-las por quesido de espaco.

la sob o comando de Sérgio Souza,
merece destaque a aprovacio do Pa-
gamento por Servigos Ambientais (Lei
n. 14.119/2021). Em termos de inves-
timentos, a bancada negociou RS 3,68
bilhGes do PLN4 (que abriu crédito es-
pecial ao orcamento da Unido) para
programas ligados ao Plano Safra. Vale
destacar a aprovagio do Fundo de In-
vestimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (FlAgro). Essa iniciativa
abre no mercado financeiro um fundo
que permite, a0 mesmo Eempo, o uso
desses recursos para investimentos e a
participacio nos lucros do agro por in-
vestidores. Os ruralistas esperam com
550 AUMEenLar 0s investimenios no setor
para além do Plano Safra. Interessan-
te notar os avangos das conexdes entre
agronegocio e mercado financeiro.

No fim do ano passado, ao apagar
das luzes do ano legislativo, depois de
ter sido aprovado na Cimara, o Senado

aprovou o controverso Autocontrole.
De acordo com os ruralistas, a medida é
modernizante, uma vez que atribui i ini-
ciativa privada o exercicio da fiscaliza-
cao sanitdria do agronegocio. Ao Estado
caberia fiscalizar atividades de “maior
risco”. Por outro lado, ambientalistas ar-
gumentam niao haver cabimento propor
ao vendedor a atribuicio de reconhecer
a conformidade legal de seu produto. A
proposta [oi sancionada por Bolsonaro
em 29 de dezembro. Essa medida, além
do chamado PL dos Agrotoxicos, foi ne-
gociada pelo agro com o recém-eleito
governo Lula no contexto de aprovacio
da PEC da Transicao.

Matérias relevantes foram conquista-
das com a atuacio direta do Executivo.
Algumas ji foram citadas. Destacam-se
outras, como o Plano Safra. Em contras-
te com a politica geral de austeridade, os
recursos destinados ao Plano cresceram
ano a ano. Para termos uma ideia, na
virada de 2019/2020, os recursos foram
de R$ 225,29 bilhdes. Ja em 2022/2023,
o montante saltou para RS 340.8 bilhes.
Outra pauta importante para o agro, a li-
beracio de agrotdxicos de certa forma foi
viabilizada também pelo Executivo, que
liberou em quatro anos mais de 2.100
substincias. Ainda em matéria de flexi-
bilizacdo, Bolsonaro e Ricardo Salles se
ocuparam de “passar a boiada”. Diga-se
de passagem, arelacio entre Salles e FPA
foi ¢ continua sendo bastante amistosa.

Algumas pautas prioritdrias dos rura-
listas, no entanto, ndo foram conguista-
das, como o PL n. 490/2007 (demarcacio
de terras indigenas), o PL dos Pesticidas
(agrotdxicos) e Bioinsumos. Além disso,
duas das grandes apostas dos ruralistas
ndn foram aprovadas: o Licenciamento
Ambiental e a Regularizacio Fundidria.
Para a FPA, a proposia de licenciamento
alia preservacio ambiental e desenvol-
vimento econdmico, de modo a trazer
seguranca juridica aos investidores. Por
outro lado, ambientalistas argumentam
que o novo marco pode fazer explodir o

desmatamento. Acusam principalmente
a possibilidade de Licenca por Adesio e
Compromisso (LAC) como norma para
o licenciamento. ld sobre a Regulariza-
cao Fundidria, para lideres da bancada
essa medida visa dar seguranca juridica
para o produtor, de modo a conceder o
titulo a quem é de direito e coibir crimes
ambientais. Em contrapartida, ambien-
talistas apelidaram o projeto de “PL da
Grilagem” por permitir que sobretudo
terras publicas ocupadas ilegalmente
sejam regularizadas.

0 que chama a atencio é que as duas
medidas foram aprovadas na Camara,
contando com o apoio de Arhur Lira (PP-
-AL), presidente da Casa e membro da
FPA. Sem embargo, pararam no Senado.
Foi no Senado que o poder ruralista per-
deu poténcia. Cabe entender entdo os
maotivos do fracasso. Podemos levantar
algumas hipdteses. E possivel que a ar-
ticulacio ruralista seja mais consistente
na Camara que no Senado. No Senado,
a capacidade de intervencio da oposi-
¢ao aos projetos i época pode ter sido
maior. Por exemplo, das 79 emendas ao
Licenciamento Ambiental no Senado,
69 foram apresentadas por senadores
da oposicio. Vale registrar ainda uma in-
tensa movimentacio da sociedade civil:
pesquisadores e académicos, ambienta-
listas, movimentos sociais, povos indi-
genas, Ministério Piblico, entre outros
atores, se engajaram para barrar essas
propostas. Artistas, como Caetano Velo-
50, Emicida, Duda Beat e outros, organi-
zaram o Ato pela Terra contra o chamado
“pacote da destruicao”. O Senado, ao que
tude indica, foi mais poroso as preocu-
pacies ambientais da sociedade civil.

Algumas conclusdes prévias podem
ser tiradas. Desde o alastamento de
Dilma Roussell, com a guinada a direi-
ta vivida pelo Brasil, o espago de acio
da Bancada Ruralista aumentou. En-
quanto grupo de interesse, a FPA atua
independentemente da coloragio do
governo. No entanto, € inegavel que ha
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Maquina pulvenza agrotéxico em plantagao de soja no Mato Grosso

maior conforto ideolégico a direita e
que governos conservadores, tendo em
vista os dltimos anos, 550 mais permis-
sivos s pautas marcadamente confli-
tivas dos ruralistas. Nesses iltimos seis
anos, principalmente nos dltimos qua-
tro, 0 sucesso de matérias relacionadas
a incentivos econdmicos foi notivel, via
Legislativo ou Executivo. Destacam-se a
aprovacio do FlAgro e os aumentos no
Plano Safra. Por outro lado, os ruralistas
ndo foram fortes o suficiente para apoiar
suas duas propostas consideradas estra-
tégicas para a disputa do solo: o Licen-
ciamento e a Regularizacio.

0 bicameralismo teve impacto no in-
sucesso de agenda da FPA. Foi no Senado
que o poder de agenda da FPA encontrou
sua barreira e que a sociedade civil fex
valer seus pleitos. Certamente, é preci-
s0 pesquisar mais os meandros desse
processo. Mesmo com a janela de opor-
tunidades aberta — marcada pelo alinha-
mento enire Executivo, Congresso con-
servador e ruralistas —, a atuacdo da FPA
alcancou muito, mas nio angariou tudo.

0 que esperar para os proximos anos?
No inicio da atual legislatura, a FPA tem
apresentado uma série de medidas mar-
cadamente ideoldgicas. Em razio de
ocupacoes de terras do M5T, os ruralis-
tas querem abrir uma CPl para investi-
gar o movimento, protocolaram junto
a PGR pedido de investigacio de Jodo
Pedro Stedile e apresentaram Pls que
buscam criminalizar ocupacbes de ter-
ra. Por outro lado, as matérias que nao
foram conquistadas no ano passado (ja
citadas) continuam na agenda dos ru-
ralistas. Os primeiros passos deste ano
sugerem uma relacio dibia entre FPA ¢
governo Lula. As demandas econdmicas
encontram eco no governo. Vale dizer
que o ministro da Agricultura, Carlos
Favaro, é um ruralista de proa. As via-
gens recentes do governo a China con-
taram com a presenca de mais de cem
empresdrios do agro. Acordos de vadrios
tipos estio sendo tragados, desde troca
de tecnologias até diminuicio de amar-
ras burocriticas. Por outro lado, as ma-
térias com impactos socioambientais
explicitamente negativos serdo confron-
tadas pelo governo. Marina Silva estd de
olho. A equacio estd montada. AFPA e
seus parceiros produtores do agro vao
pressionar o governo por investimentos.
Resta saber se o retorno dado por Lula
serd suficiente para vencer o evidente
desconforto ideoldgico vivido pelos ru-
ralistas pas-eleicao de 2022, ]

*Vinicius Moraes da Cunha & doutoran-
do em Administracio Puablica e Governo
pela FGV/Eaesp, mestre em Histéria Eco-
ndmica e graduado em Histdria pela USF.

1  Adeclaracio constaem video de 8 de cutubro
de 2022 no canal do YouTube do parlamentar.

2  Para quem guiser aprofundar o balanco feito
pebos ruralistas desses quatro anos, no site da
FPA constam duas revistas, cada gual dedica-
da a analizar o5 bignios mencionados.
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0 FUTURD DO PAIS

Sete mitos mostram
que o agro e importante,
mas nao e tudo

E inimaginavel o futuro do pais sem o agronegdcio. Mas é evidente que a imagem de
futuro do Brasil nao pode ser reduzida a envelhecida metéfora de celeiro do mundo. E
hora de fazer o que geracoes anteriores fizeram em diferentes momentos do século XX:
pactuar uma nova agenda, pensando nac a curto prazo, mas nas proximas décadas

POR ARILSOMN FAVARETO®

os ultimos anos tornou-se co-
nhecido o slogan “Agro é tech,
agro é pop, agro é tudo”. Nenhu-
ma mensagem ganha tamanha
repercussio sem um fundo de verdade.
De fato, o agro brasileiro é um caso de
sucesso lendo em vista uma série de as-
pectos: no intervalo de uma geracio, o
pais saiu da condicao deficitaria na pro-
ducido de alimentos para tornar-se um
dos maiores exportadores mundiais de
graos; e a riqueza gerada com as com-
madities agropecudrias sio, hoje, fun-
damentais para a balanca comercial
brasileira - a César o que é de César.

()} problema é que essa constatacio
encobre uma série de mitos que € preci-
so desfazer. Afinal, & ruim para o Brasil e
& rum para o proprio agronegocio que
sobre esse setor sejam depositadas expec-
tativas que ele ndo cumpre nem podera
cumprir. 530 pelo menos sete esses mitos.

Primeiro mito: a pujanca do agrone-
gicio brasileiro resultaria do empreen-
dedorismo heroico dos modernos pro-
dutores rurais e ao Estado caberia nao
onerar o setor privado. Bem ao contririo
disso, é preciso lembrar que o relativo
sucesso desse setor foi uma verdadeira
invencio do Estado brasileiro, um caso
tipico de atuacio do que a economista
Mariana Mazzucato chama de Estado
empreendedor. Uma geracio de enge-
nheiros brasileiros foi formada sob pa-
trocinio do governo brasileiro, que os
reuniu em uma empresa publica de su-
cesso mundial, a Embrapa. A pesquisa
ali produzida viabilizou uma agricultu-
ra tropical com tecnologias difundidas
por uma rede de empresas pablicas de
assisténcia técnica e extensao rural. E
a adocio dessas técnicas loi inanciada
por um sistema puiblico de crédito rural.
E verdade que hoje parte desses instru-
mentos & conduzida pelo setor privado,
mas ndo existe agro moderno, mesmo
atualmente, sem as mios do Estado. E
caberia perguntar: com gquais contra-
partidas, além da geracio de riquezas?

Segundo mito: a destruigio da Ama-
zOnia ndo poderia ser posta na conta
do agronegdcio, pois as modernas tec-
nologias aumentam a producio sem
demandar mais terra. Tém razio os li-
deres do setor quando dizem que boa
parte dos ganhos vem do crescimento
da produtividade, e nao da expansio
de novas dreas. Se é assim, por gue suas
organizacées nao apoiam o reforgo dos
mecanismos de liscalizacio e protecio
ambiental ou compromissos como o
desmatamento zero? A resposta é sim-
ples. Porque ha muitos segmentos mo-
dernos que se beneficiam da competi-
tividade espuria, produzindo a custos
mais baixos justamente pelo uso de
priticas que ocorrem a margem da lei.
Por exemplo, grandes frigorificos vém
adotando protocolos de rastreamento
dos fornecedores de suas matérias-pri-
mas, mas hd enorme diliculdade em
estender esse rastreamento para 0s va-
rios elos da cadeia, pois ai se chegaria
as dreas mais problematicas. E hd uma
segunda razdo: a expansio da frontei-
ra agricola lunciona como vilvula de
escape para tensdes internas ao setor
empresarial — a brutal tendéncia de
concentracio do setor sufoca peque-
nos ¢ médios produtores, que s6 con-
seguem sobreviver com a migracio
para novas dreas, acentuando o des-
matamento.

Terceiro mito: desmatamento e ero-
sdn da biodiversidade, onde ocorrem,
seriam feitos nos limites da lei e repre-
sentariam uma espécie de custo do pro-
gresso. Porém, os dados sobre desmata-
mento mostram que o argumento sobre
legalidade ndo se sustenta. E a imagem
das chamadas “cidades do agronegdicio”
estd longe de cormresponder a realida-
de. Estudo publicado pelo Cebrap (bit
ly/20}oW29) mostra que, dos vinte mu-
nicipios campedes da producio, somen-
te em trés deles havia desempenho su-
perior & média dos respectivos estados
em indicadores econfimicos e sociais.

Na maior parte deles, a riqueza produzi-
da ndo se laz acompanhar de bem-estar.
A razio é obvia: parte infima da riqueza
circula na propria regidao. Poucos cen-
tros urbanos prasperos restam cerca-
dos por vdrios municipios que, apesar
de produtivos, ndo se beneficiam disso.
Mesmo a arrecadacio de impostos é pi-
fia: a producio de commodities é isenta
de impostos de producio e circulagao,
gracas a extemporianea Lei Kandir; e o
que se arrecada de Imposto Territorial
Rural no Brasil inteiro equivale a pouco
mais do que o valor obtido com IPTU de
uma tnica cidade como Campinas. Em
tempos de crise fiscal, ndo seria o caso
de rever esse mecanismo?

Ha um segmento da
agricultura familiar que,
com pouco ou nenhum
apoio, produz tanto ou
mais do que o grande
agronegocio

Quarto mito: o agro estaria puxando
a geracio de trabalho com seu dinamis-
mao. E verdade que tem havido expanséo
de empregos formais, mas isso ndo tem
sido suficiente para compensar a perda
de postos de trabalho no setor. Entre
os dois 1ltimos censos agropecudrios,
1.5 milhdo de ocupacbes desaparece-
ram no agro brasileiro (bitly/42pt7AD).
Ocorre que a expansdo do setor se da
sobre dreas onde antes havia pequenos
produtores e comunidades tradicionais
que tém seus meios de vida destruidos
com a substituicio de cultivos, devasta-
¢ao das Morestas e concentracio da terra
e da renda. Mesmo empregos gerados
nos centros urbanos proximos sio insu-
ficientes, porque ndo ha transformacio
local da producio, e o setor de servigos
nio absorve a mao de obra sobrante.
Como consequéncia, hd geracdo cons-

tante de demanda para as politicas de
transferéncias de renda ou deslocamen-
to dessas populactes para outras re-
gides. Trés cidades-modelo da producio
de soja — Sinop, Sorriso e Lucas do Rio
Verde —, juntas, 1ém aproximadamente a
mesma populacio que habita uma tini-
ca Prefeitura Regional de 530 Paulo, no
bairro da Vila Mariana.

Quinto mite: os grandes produtores
seriam muito mais produtivos, enguan-
to a agricultura familiar e de pequena
escala seria invidvel. Esse argumento
¢ utilizado para justificar a inadequa-
¢io de politicas voltadas a produtores
familiares. E inegdvel que hd uma ten-
déncia de concentracio da producio:
hoje, menos de 9% dos estabelecimen-
tos produzem 85% do volume total na
agropecuaria. Mas, quando se divide
o valor da producio por hectares dos
grandes estabelecimentos e se compara
o valor obtido por hectare pela agricul-
tura familiar, o resultado é basicamente
o mesmo! Ha um segmento da agricul-
tura familiar que produz, com pouco ou
nenhum apoio e de forma desconcen-
trada, tanto ou mais do que o grande
agronegocio, o gque favorece maior ocu-
pacdo de trabalho e a circulacio dessa
riqueza nos municipios interioranos.

Sexto mito: a populacio mundial se-
guird crescendo e o Brasil atendera a
demanda por producio de alimentos
¢ para a diminuicio da fome, susten-
tando o dinamismo do pais. O que se
sabe é que a populagio mundial se-
guird crescendo nas proximas décadas,
mas isso jd se [az em ritmo mais lento
do que aquele experimentado no século
XX. E o servico demogrifico das Nacoes
Unidas aponta que deve ocorrer estabi-
lizacio na casa dos 10 bilhoes de habi-
tantes antes do fim deste século. Além
dissn, novas regides produtoras devem
emergir. E estda em curso uma verdadei-
ra revelucio nas formas de produzir,
como demonstra o novo livio de John
Wilkinson, com papel cada vez maior
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para a producio préoxima dos centros
consumidores e menos intensiva em re-
cursos naturais. Mesmo a China, princi-
pal destino de nossas exportagdes, vem
passando por uma transicio que deverd
mudar gradativamente a relacio com o
Brasil. Além disso, boa parte da fome no
mundo ndo deriva de indisponibilidade
de alimentos, e sim da falta de meios
para que a populacio mais pobre con-
siga comprd-los, como se sabe desde os
livros clissicos do Nobel de Economia
Amartya Sen. Tudo isso exigird uma ver-
dadeira reinvencio do agro brasileiro.

Sétimo mito: o agro brasileiro ja esta-
ria preparado para enlrentar os desalios
da sustentabilidade e das exigéncias por
alimentacio sauddvel. O setor agroali-
mentar é responsdvel por algo entre um
tergo e metade das emissoes globais de
gases estufa. A expansio de dreas de-
dicadas as commodities conformam
um dos principais vetores de erosio da
biodiversidade. No Brasil, as mudancas
no uso do solo respondem pela maior
parte das emissoes. Além disso, ha an-
mento no nimero de mortes evitdveis
por doencas claramente associadas ao
consumo de alimentos ultraprocessa-
dos. Assim, serdo cada vez maiores as
exigéncias sobre as formas de produzir
alimentos ao longo de toda a cadeia.
Nio bastard o argumento de que crité-
rios socioambientais sdo prolecionismo
disfarcado. Nem ¢ suficiente o principal
vetor de inovacdes do agro brasileiro:
ganhos de produtividade baseados no
uso de modernos insumos industriais. O
fato é que nio haverd espaco nos merca-
dos mundiais para negdcios que nio es-
tejam claramente comprometidos com
a satide humana e o enfrentamento da
emergéncia climatica de forma sistémi-
cd, € Nao apenas pontual.

Diante de tudo isso, quais sdo os de-
safios para o Brasil? Os primeiros cem
dias do governo Lula nio servem de
parametro para o que esta por vir. Foi
feito esforco considerdvel para reto-
mar programas, reconstruir estruturas
e instrumentos de politicas puablicas,
fazer o pais voltar &8 normalidade, en-
fim, discutir temas de interesse publi-
co em vez de batalhas em torno de fake
news e similares. Nao é pouca coisa.
Porém, as grandes interrogacbes de or-
dem estrutural vio se impor na agenda
publica muito em breve.

1) Como a reforma tributiria contri-
buird ndo somente para tornar a arre-
cadacdo mais eficiente, mas também
para promover discriminacio positiva,
beneficiando segmentos que geram
contrapartidas sociais e prejudicando
segmentos gque apenas se beneficiam
da propriedade da terra para valori-
zacio patrimonial ou como [orma de
dominacio e competitividade esparia?
belores inlensivos em recursos natu-
rais e que geram poucas oportunida-
des de inclusdo produtiva continuarao
privilegiados?

2) O esperado programa de obras de
infraestrutura reeditard a carieira do
antigo PAC, com obras esperadas pelo
agronegocio que tendem a gerar enor-
me impacto ambiental, como a Ferro-
grio ou o asfaltamento da rodovia que
liga Porto Velho a Manaus? Ou haveri
investimentos coerentes com a ideia de
Solugoes Baseadas na Natureza? A ex-
pansio de infraestrutura privilegiara a
logistica de exportacio de bens prima-
rios ou expandird a oferta de internet
no Brasil rural, criando condicdes para
desconcentrar as stari-ups, hoje limita-
das ao entorno de grandes centros pro-
dutores, para as dreas interioranas, onde
estd a maior parte dos estabelecimentos
Turais ¢ que precisam expernmentar um
salto de produtividade com base em ou-
tro modelo tecnolégico, coerente com a
ideia de uma sociobioeconomia?

3) O Brasil pretende sustentar sua in-
sercdo na economia do século XXI em
torno da producdo de bens primirios
OU Promoverd uma ransicao susten-
tdvel, incentivando uma nova onda de
inovacoes apoiada no que ha de mais
moderno em termos de conhecimento e
de tecnologia? Aos mais pobres restari a
inclusio por meio de transferéncias de
renda e de programas de compras pabli-
cas? Ou é possivel pensar em uma nova
base econdmica?

4) () que o pais apresentard nas im-
portantes reunides internacionais sobre
o clima que acontecerdo nos proximos
dois anos ou na reunido do G20, para
lastrear sua ambicio de liderar a pauta
ambiental e social internacional?

Uma coisa € certa: a estratégia de duas
décadas atris, de ter agendas separadas,
uma para o agronegocio convencional,
outra para [ortalecer a politica ambien-
tal e uma terceira para a agricultura [a-
miliar, resultou em jogo de soma zero ou
negativa no Brasil rural. Houve reducio
no desmatamento e aumentaram os
recursos para a agricultura familiar. No
entanto, o nimero de pessoas ocupadas
diminuiu, a dependéncia do agronegi-
cio aumentou, e o pais perdeu biodiver-
sidade e competitividade internacional.

E inimagindvel o futuro do pais sem o
agronegocio. Mas é evidente que a ima-
gem de futuro do Brasil ndo pode ser re-
duzida a envelhecida metilora do celeiro
do mundo. E hora de fazer o que geraches
anteriores fizeram em diferentes mo-
mentos no século XX: pactuar uma nova
agenda, pensando ndo a curto prazo,
mas nas proximas décadas. Nelas, o Bra-
sil rural e interiorano pode desempenhar
papel fundamental, desde que ndo seja
visto apenas como territdrio de sacrifi-
cig, a servico de uma economia priméria
baseada na extracio de seus recursos. @

*Arilson Favareto & socidlogo, profes-
sor da Universidade Federal do ABC, pes-
quisador do Cebrap e coordenador da Ca-
tedra Hinerante sobre Inclusdo Produtiva
no Brasil Rural e Interiorano.

EDUCACAD

Politicas sociais

mucdam a caheca
tlo povo?

Quem faz a cabeca do povo € o capitalismo, que exacerba
nosso lado mais individualista e narcisista, e promove 24
horas por dia a deseducacao da sociedade ao estimular

0 consumismo, a competitividade, a ambicao

de riqueza, o “salve-se quem puder”

POR FREIBETTO*

inha resposta a pergunta do

titulo € ndo. Em setenta anos

de Unido Soviética, o povo [oi

beneficiado com direitos que
o Ocidente ainda ndo conquistara. Ho-
mens e mulheres desempenhavam os
mesmos trabalhos e tinham igual re-
muneracio. 1 na década de 1920, seis-
centas mulheres ocupavam cargos si-
milares ao de prefeita, engquanto na
maioria dos paises ocidentais elas nem
tinham direito a voto.

A Unido Soviética fol o primeiro pais
da Europa a apoiar direitos reproduti-
vos, em 1920. As mulheres detinham
plena autoridade sobre o proprio cor-
po.! O ensine escolar era gratuito, in-
clusive a pos-graduacio. Os estudantes
recebiam do poder pablico livros dida-
ticos e material escolar.? Também o sis-
tema de satide era inteirmmente gratui-
to. O nimero de usudrios de drogas era
extremamente baixo, e os poucos que
conseguiam entorpecentes o faziam por
meio de turistas que contrabandeavam
para dentro do bloco? Foram os solda-
dos que ocuparam o Aleganistio, no fim
da década de 1980, que infestaram de
drogas os paises soviéticos.

Apesar de tudo, a Unido Soviética
colapsou sem gque fosse disparado um
tinico tiro. (0 povo deu boas-vindas ao
capitalismo. Hoje, a Rassia é um dos
paises onde a desigualdade social é
mais alarmante.

0 socialismo soviético ndo fez a cabe-
ca do povo em prol de uma sociedade
soliddria. Do mesmo modo, o Estado de
bem-estar social, predominante na Eu-
ropa “cristd” até ruir o Muro de Berlim,
nao fez a cabeca do povo.

Antonio Candido dizia que a maior
conguista do socialismo nao se deu nos
paises que o adotaram, e sim na Europa
Ocidental, onde o medo do comunismo
levou a burguesia a ceder os anéis para
nao perder os dedos.

Findo o socialismo, a burguesia er-
guen os punhos e revelou sua verdadeira

face: prevaléncia dos privilégios do ca-
pital sobre os direitos humanos, repadio
aos refugiados, privatizacio dos servicos
publicos e alinhamento a politica beli-
cista dos Estados Unidos.

GOVERNOS DO PT

O Brasil conheceu treze anos de gover-
nos do PT, que asseguraram a populacio
de baixa renda varios beneficios: Bolsa
Familia; salario minimo corrigido anual-
mente acima da inflacio; Luz para To-
dos; Minha Casa, Minha Vida; Fies; cotas
nas universidades; reduciao dristica da
miséria, da pobreza e do desemprego;
aumenio da escolaridade etc.

No entanto, Dilma Roussell [oi derru-
bada sem que o povo fosse as ruas de-
fender o governo. E Bolsonaro foi eleito
presidente em 2018. Em 2022, perdeu
para Lula pela diferenca de apenas 2
milhdes de votos, de um total de 156 mi-
lhbes de eleitores.

FREUD E CHOMSKY

Segundo Freud, “a massa é extraordina-
riamente inflluencidvel e crédula, € acri-
tica, o improvdivel ndo existe para ela.
[...] Os sentimentos da massa sao sem-
pre muito simples e muito exaltados.
Fla ndo conhece divida nem incerteza.
Vai prontamente a extremos; a suspeila
exteriorizada se transforma de imedia-
to em certeza indiscutivel, um germe
de antipatia se torna um ddio selva-
gem. Quem quiser influir, ndo necessi-
ta medir logicamente os argumentos;
deve pintar com imagens mais fortes,
eXagerar e sempre repetir a mesma fala.
[...] Ela respeita a forca, e deixa-se in-
fluenciar apenas moderadamente pela
bondade, que considera uma espécie
de raqueza. Exige de seus herdis for-
taleza, até mesmo violéncia. Quer ser
dominada e oprimida, quer temer os
seus senhores. No fundo, inteiramente
conservadora, tem profunda aversao a
todos os progressos e inovacbes, e ilimi-
tada reveréncia pela tradicao™!
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Quem [az a cabeca do povo € o capi-
talismo, que exacerba nosso lado mais
individualista e narcisista, e promove
24 horas por dia a deseducacio da so-
ciedade ao estimular o consumismao, a
competitividade, a ambicio de riqueza,
0 “salve-se quem puder”.

Noam Chomsky® enumera os recur-
s0s do sistermna para evitar a conscién-
cia critica: o entretenimento constante
(vide a programacio de TV); disfarcar
os abusos como necessidades, como
o aumentoe das tarifas dos transportes
(“Medidas que sdo, na verdade, preju-
diciais & populacic por favorecer os
interesses escondidos de uma minoria,
passam a ser tomadas como se fossem
garantir beneficios em comum”); tra-
tar o publico como crianca e manter a
consciéncia infantilizada; fazer a emo-
cio prevalecer sobre a razio; manter o
priblico na ignorancia ¢ na mediocrida-
de, como a linguagem cifrada utilizada
nas matérias sobre economia; autocul-
pabilizacio (sou o ldnico responsdvel
por meu [racasso ou sucesso); con-
vencer que a grande midia sabe mais
do que gqualquer pessoa etc. 530 o que
Chomsky denomina de “armas silencio-
sas para guerras tranguilas™

O PT governou por quatro vezes os mul-
nicipios de Marica (R]) e Ipatinga (MG,
assegurando grandes beneficios as suas
populacdes. Em 2022, Bolsonaro venceu
nos dois turnos nas duas cidades.

Isso significa que € real o risco de a
direita voltar a Presidéncia da Republi-
ca em 2026, por mais beneficios que o
governo Lula venha a garantir ao povo
brasileiro. (Qual é, entdo, a saida? Como
evitar que isso ocorra?

EDUCAGAD POLITICA

50 hd uma alternativa: intenso e imenso
trabalho de educacio popular, pelo mé-
todo Paulo Freire, utilizando dois recur-
sos preciosos de que o governo dispe,
a capilaridade e o sistema de comuni-
cacdo. Capilaridade seria adotar a pe-
dagogia paulofreiriana na formacio dos
agentes federais em contato com os seg-
mentos mais vulneraveis da populacio,
como satde, IBGE, Embrapa etc. Por que
nao incluir no Bolsa Familia, que atende
mais de 21 milhdes de familias, uma ter-
ceira condicionalidade, além da escola-
ridade e da vacina? Seria a capacitacio
profissional. Além de propiciarem qua-
lificacio aos beneficidrios, de modo que
possam produzir a propria renda, as ofi-
cinas de capacitacio seriam pelo méto-
do Paulo Freire. Mulheres que se inscre-
verem para se capacitar em oficinas de
culindria e costura, por exemplo, apren-
deriam esses oficios segundo o método
que desperta consciéncia critica.

A REDE DE COMUNICAGAD

DO GOVERNO FEDERAL

() outro recurso ¢ a Empresa Brasileira
de Comunicacio (EBC), poderoso siste-
ma de comunicacio em maos do gover-

1 =~ 1 .-I'

O Estado de bem-estar social, predominante na Europa “crista” até ruir o Muro de Berlim, nao fez a cabega do povo

no federal, desde a Vaz do Brasil, ouvida
diariamente por 70 milhdes de pessoas.

ATV Brasil, Canal 2, rede de televisio
priblica, conta com cinguenta afiliadas
em 21 estados. Em 2021, ficou entre as
dez emissoras mais vistas do pais. O sis-
tema de radio EBC engloba nove emis-
soras proprias em dois estados e no
Distrito Federal. A EBC dispoe do maior
sistema de cobertura nacional de radio,
com catorze ridios afiliadas. A Radio
MNacional ¢ uma rede de emissoras da
EBC. E formada pelas seguintes emis-
soras: Hadio Nacional do Rio de laneiro
(alcance em todo o territdrio nacional
por transmissao via satélite); Radio Na-
cional de Brasilia; Nacional FM (Brasi-
lia}; Radio Nacional da Amazdnia (sede
em Brasilia, mas programacio voltada
para a regido Norte); Radio Nacional do
Alto Solimdes (Tabatinga, AM); e Radios
MEC e MEC FM (Rio de laneiro).

A comunicacio do governo federal
dispde ainda da Radioagéncia Nacional,
agéncia de noticias que distribui dudios
produzidos pelas emissoras praprias da
EBC e emissoras parceiras. Segundo a
estatal, mais de 4.500 emissoras de ra-
dio utilizam os contetdidos da Radioa-
géncia. E a Agéncia Brasil, focada em
atos e fatos relacionados a governo, Es-
tado e cidadania, alcanca 9,19 milhdes
de usuarios por més.

Hi ainda o Portal EBC, platalorma na
internet que integra contetdos dos veicu-
los (Agéncia Brasil, Radicagéncia Nacio-
nal, Radios EBC, TV Brasil, TV Brasil Inter-

nacional) da Empresa Brasil de Comuni-
cagao e da sociedade em um tinico local.

A EBC, além de gerenciar as emisso-
ras publicas federais, é responsdvel pela
formacdo da Rede Nacional de Comu-
nicagio Publica (RNCP). A BNCP visa
estabelecer uma cooperacio técnica
com iniciativas piblicas e privadas que
explorem os servicos de radiodifusao
publica. Atualmente, a rede conta com
38 emissoras espalhadas por todo o pais.

Dentro da politica da RNCP. a EBC
pode solicitar a qualquer tempo canais
para execucio de servicos de radio-
difusdo sonora (radio FM), de sons e
imagens (televisio) e retransmissao de
televisio por ela propria ou por seus
parceiros. 5o as chamadas Consigna-
¢oes da Unido. Atualmente, treze veicu-
los sdo operados dessa forma em todo o

pais, entre eles TV Brasil Maranhio, com
o Instituto Federal do Maranhio; TV
UFAL, com a Universidade Federal de
Alagoas; TV UFPB, com a Universidade
Federal da Paraiba; TV UFSC, com a Uni-
versidade Federal de Santa Catarina; TV
Universidade, com a Universidade Fede-
ral de Mato Grosso; e TV Universitdria,
com a Universidade Federal de Roraima.

Imagine o leitor ou a leitora toda essa
rede voltada para o despertar da cons-
ciéncia critica do piablico. Basta para
isso mudar a chave epistemoldgica,
passar da logica analégica, que apenas
foca os eleitos dos problemas sociais,
para a ligica dialética, centrada nas
causas dos problemas sociais.

Quando vemos na TV campanhas em
favor de quem tem fome, em geral apare-
cem indicacies de locais de coleta de ali-
mentos e doaches de cestas basicas. Em
nenhum momento o noticidrio levanta as
pergunias: por que ha pessoas com [ome?
Por que ndo 1ém acesso aos alimentos? E
natural gque haja abastados e famintos?
Como superar essa desigualdade?

Ha muito a lazer para conscientizar, or-
ganizar e mobilizar o povo brasileiro. Re-
cursos existem. E ha vontade politica por
parte de Lula e da Secretaria Geral da Pre-
sidéncia da Repiblica, monitorada pelo
ministro Marcio Macedo. Faltam apenas
maior empenho, producio de material
para os veiculos de comunicacio social
e verba para que o governo disponha de
uma rede de educadores populares de,
no minimao, 50 mil pessoas! )

*Frei Betto & escritor & educador popular,
autor de For uma educacao crifica e partici-
pativa (Rocco, 2018) e, com Paulo Freire, de
Essa escola chamada vida (Atica, 1986), en-

tre outros livros. Livraria virtual: freibetto.ong.
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A HISTORIA SECRETA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A Guerra Fria 2.0

Quem vencera a batalha global dos algoritmos e das maquinas “que aprendem”?

Os Estados Unidos ou a China? Por tras dessas questoes esconde-se uma realidade
mais prosaica. Para as empresas do Vale do Silicio, o momento € propicio para captar
centenas de bilhoes de ddlares em subsidios publicos, mesmo que isso signifique
tornar ainda mais dramatico o confronto entre Washington e Pequim

POR EVGENY MORCZOV®

Cruerra Fria acabou”, procla-
mava em 1988 um folheto
publicitirio de um curioso
videogame vindo do outro
lado da Cortina de Ferro. Na parte infe-
rior da capa, um post-scriptum: “... ou
quase”. Convidando a enfrentar o “de-
safio soviético”, a propaganda anun-
ciava: “Enguanto as tensdes Leste/
Oeste apenas comegam a reduzir, os
soviélicos marcam um ponto decisivo
contra os norte-americanos™. Sobre
um fundo vermelho vivo, acima de
uma ilustracdo do Kremlin cercada por
figuras peométricas, exibia-se em
grandes letras amarelas a palavra
“Tetpuc”, com o simbolo da [vice e do
martelo servindo de letra final. No al-
fabeto latino, isso deu "Tetris”.

() folheto, em exibicio no Museu
Nacional de Histdria Americana em
Washington, foi obra da Spectrum Holo-
Byte, distribuidora do jogo nos Estados
Unidos. A empresa de softwares do Vale
do Silicio, propriedade do bardo da mi-
dia britdnica Robert Maxwell, ja havia
entendido que o tema da Guerra Fria
poderia render e soube explorar todos
05 seus cadigos — desde a masica tradi-
cional russa até as imagens de cosmo-
naulas soviéticos —, para fazer de Tetris
um sucesso fenomenal nos Estados Uni-
dos de Ronald Reagan.'

0 entdo presidente da Spectrum Ho-
loByte, Gilman Louie, tornou-se uma
figura central daquilo gue alguns em
Washington chamam euloricamente
de “Guerra Fria 2.0" - a atual batalha
entre a China e os Estados Unidos pelo
controle da economia mundial. Porém,
o conflito, que agora se estende ao fromt
tecnolégico e até militar, ndo gira mais
em torno do Tetris, e sim da inteligén-
cia artificial.

A carreira de Louie é emblematica de
uma trajetdria ao estilo norte-america-
no. No inicio dos anos 1980, ele ganhou
fama em jogos de simulacio de voo, que
se tornaram tio populares que a Forga
Aérea dos Estados Unidos quis conhecé-
-lo. Em seguida, uma de suas empresas
apareceu no radar de Robert Maxwell,
que imediatamente a comprou. Uma
coisa foi levando a outra e Louie se viu,
no fim dos anos 1990, a frente da In-
-)-Tel, o lundo de capital de risco da

1

Agéncia Central de Inteligéncia (CIA),
uma entidade sem fins lucrativos que
tem como uma de suas principais proe-
zas ter apostado na tecnologia que estd
na base do Google Earth. E, quando o
governo Donald Trump comecou a la-
mentar o atraso de seu pais na corrida
tecnoldgica contra a China, Louie rea-
pareceu na National Security Commis-
sion on Artificial Intelligence (NSCAL
Comissio de Seguranca Nacional sobre
Inteligéncia Artificial), um prestigiado
drgiao consultivo presidido por Eric Sch-
midt, ex-CEQ da Google.

Em apenas alguns anos, Louie e 5ch-
midt avancaram para uma colaboracio
muito mais praxima. O primeiro assu-
miu as rédeas de um fundo patrocinado
pelo segundo, o America’s Frontier Fund
(AFF), uma estrutura sem fins lucrativos
concebida nos mesmos moldes da In-()-
-Tel e que se propoe a ajudar o governo
dos Estados Unidos a “vencer a com-
peticio tecnolégica mundial do século
XXI". O AFF afirma ser a solucio para
muitos outros problemas, prometendo
“redinamizar a indistria, criar empre-
gos, estimular as economias regionais e
libertar o coracio da América”.

A criacio do AFF é uma resposta a
influéncia crescente da China nas cha-
madas tecnologias “disruptivas™ ou de
“vanguarda’, como a inteligéncia artifi-
cial e a computacio quantica. “Ninguém
consirdi tecnologias de ponta na gara-
gem de casa’, proclama o site do fundo,
opondo-se a uma visio do mito, caro ao
Vale do Silicio, do empreendedor indivi-
dual genial. Entre os romances de Ayn
Rand - apologista do capitalismo indivi-
dualista® — e os subsidios publicos, o AFF
prefere os segundos.

NOVO CONSENSO DE WASHINGTON

E um tanto divertido que Louie, depois
de ter usado a Guerra Fria 1.0 para di-
vulgar o Tetris, agora esteja usando a
Guerra Fria 2.0 para anunciar a inteli-
géncia artificial. Ou estaria ele usando
ainteligéncia artilicial para promover a
nova Guerra Fria? Nos Estados Unidos
de hoje, essas duas operagoes retoricas
sdo quase indistinguiveis uma da ou-
tra. A Unica coisa de que podemos ter
certeza & que toda essa publicidade se
traduzird em dinheiro.

Para se adaptar a era da inteligén-
cia artificial, o slogan do Tetris seria A
nova Guerra Fria chegou... ou quase™ -
Uma mensagem que soa muito bem aos
ouvidos de muitos norte-americanos,
das empresas de tecnologia as compa-
nhias de defesa, passando pelos think
tanks belicistas.

Os recentes gritos de alerta sobre o
atraso dos Estados Unidos na corrida
pela inteligéncia artificial parecem ter
acordado suas elites politicas, pacifica-
mente adormecidas na terra encantada
do livre mercado. Eles até poderiam fazer
crer que tais elites decidiram abandonar
os dogmas do Consenso de Washington
— & mesmao, s vezes, que decidiram ade-
rir ao Consenso de Pequim.

Em um artign de coautoria de Schmidt
publicado pela Foreign Affairs® - a bi-
blia do establishment da politica externa
norte-americana —, detecta-se assim um
novo entusiasmo pela ideia de um Esta-
do forte, capaz de estimular o desenvol-
vimento da inteligéneia artificial. A isso
5€ s0ma uma critica aos erros politicos
do passado: ndo contentes em denunciar
o fascinio pela “globalizacio” que teria
distanciado por tempo demais os Esta-
dos Unidos das “consideracies estratégi-
cas’, 05 autores atacam o setor de capital
de risco por suas escolhas de visdo curta.
A solucio para permitir que os Estados
Unidos atinjam seus objetivos tecno-
ligicos de longo prazo, afirmam eles,
pode ser resumida em poucas palavras:
“subvencies, empréstimos garantidos
pelo Estado e compromissos de com-
pra”. Nem é preciso dizer que os subsi-
dios seriam provavelmente distribuidos
por meio de entidades como o AFE que,
ao contrdrio das empresas de capital de
risco convencionais, saberiam alocd-los
com o5 olhos voltados para o futuro.

Em alguns momentos, Schmidt fica
a dois passos de pedir uma politica
industrial de grande escala, mas nao
avanca nessa linha, pois o termo ainda
& “muito carregado”. () novo consenso
em Washington limita-se por enguanto
a pedir o aumento da ajuda publica ao
setor privado, brandindo como princi-
pal justificativa o risco de ver os Estados
Unidos perderem a proxima Guerra Fria.

0 que alguns confundem com a emer-
géncia de um “pos-liberalismo” tem, na

verdade, todos os atributos do keyne-
sianismo militar de outrora, no qual a
ampliacio dos orcamentos de Defesa
deveria garantir a vitoria contra a Uniao
Soviética e assegurar a prosperidade
econdmica dos Estados Unidos.

Inegavelmente, os lagos entre o Penta-
gono e o Vale do Silicio se fortaleceram.
Para comecar, o Departamento de [De-
fesa criou o cargo de diretor digital e de
inteligbncia artificial, confiado a Craig
Martell, antigo encarregado de learning
machine da Lylt, empresa de transporte
urbano por aplicativo.

Além disso, e digam o que disserem
seus  [unciondrios, que questionam
a moralidade de tais relacoes, as em-
presas de tecnologia continuam tendo
muito peso no orcamento do Exército. A
Alphabet pode ter desistido de trabalhar
com o Pentigono no Projeto Maven -
um sistema de vigilincia que gerou pro-
testos entre seus proprios engenheiros
—, Mas isso nao a impediu de criar pouco
depois o Google Public Service, uma en-
tidade que, por tras do nome inocente,
fornece ao Exército servigos de compu-
tacio em nuvem (clowud).

Fsse ndo é um exemplo isolado. A ex-
pertise do Vale do 5ilicio é indispensa-
vel para o establishment militar, caso
ele pretenda adotar sua visdo de um
sistema que integre todos os dados
transmitidos pelos sensores das diver-
sas Forcas Armadas. Analisadas por
meio de inteligéneia artificial, essas
informacdes permitiriam desenvolver
uma resposta coordenada eficaz. No
fim de 2022, o Pentigono concedeu
a quatro gigantes da tecnologia — Mi-
crosoft, Google, Oracle e Amazon — um
polpudo contrato de U535 9 bilhdes para
desenvolver a infraestrutura desse au-
dacioso projeto.!

Contudo, ndo estamos mais no tempo
da Primeira Guerra Fria, e é dificil saber
até que ponto essa generosidade pabli-
ca pode “escoar”, a maneira keynesiana,
até os cidad3dos comuns. No campo da
inteligéncia artificial, a maior parte dos
custos de mio de obra corresponde aos
saldrios de engenheiros famosos — que
ndo sdo milhdes, mas algumas cente-
nas — ¢ aos inimeros subcontratados
de baixo custo gque trabalham para trei-
nar os algoritmos. Estes, em sua maio-
ria, nem estao localizados nos Estados
Unidos. E dessa forma que subvencies
keynesianas permitem a OpenAl evitar
que o ChatGPT, seu popular chatbot,
ofereca contetudo obsceno.

Os beneficios econfmicos da com-
putacio em nuvem também ainda nao
foram demonstrados. Construir fazen-
das de servidores (data centers) custa
incrivelmente caro e provoca uma dis-
parada nos precos dos imoveis. Quanto
aos custos ambientais de todas essas
tecnologias, eles estdo longe de ser
negligencidveis. Em outras palavras, o
eleito multiplicador dessa chuva de da-
lares é uma ilusdo.
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Mais que um retorno ao keynesia-
nismo militar, a Guerra Fria 2.0 talvez
margue a chegada do "neoliberalismo
militar”, um estranho regime no qual o
aumento continuo dos gastos publicos
em inteligéncia artificial e computacio
em nuvem aprofundard as desigualda-
des e enriquecerd os acionistas das gi-
gantes da tecnologia.

ESTRANGULAMENTO

DO RIVAL CHINES

Nessas condighes, ndo é de admirar gue
tantas delas estejam morrendo de an-
siedade para recomecar a Guerra Fria. E
ninguém fex mais para delinir esse novo
consenso do que Schmidt® (0 ex-chele
do Google, que tem a importincia de
seus S 20 bilhdes, transita o tempo
todo pelos circulos de Washington desde
que fez campanha para Barack Obama
em 2008. Entre 2016 e 2020, ele assumiu
a chefia de um comité do Pentigono, o
Defense Innovation Board (DB, Conse-
lhe de Inovacdo da Defesa) - funcao gque
o levou a visitar uma centena de bases
militares norte-americanas em todo o
mundo —, antes de passar para a pre-
sidéncia da NSCAL Recentemente, ele
também se juntou & National Security
Commission on Emerging Biotechnolo-
gy (NSCEE, Comissdo de Seguranca Na-
cional para Novas Biotecnologias).

Schmidt tem tantas frentes de atua-
cdo que perdemos a conta H&, por
exemplo, seu fundo de capital de risco,
o Innovation Endeavors, que fomece
generosos financiamentos a start-ups
especializadas em inteligéncia artificial
militar, como a Rebellion AL® Em outras
palavras, enquanto ele e seus sdcios in-
vestiam mais de US$ 2 bilhdes em em-
presas de inteligéneia artificial, Schmidt
liderava o trabalho de uma comissio go-
vernamental que recomendava dar mais
dinheiro puablico a essas mesmas empre-
sas. [sso ajuda muito a entender os inte-
resses por trids de seus apelos piblicos.

Fiel a seu papel de agitadora, a senado-
ra dos Estados Unidos Elizabeth Warren
também pediu ao Pentigono que preste
esclarecimentos sobre a natureza dos la-
pos entre Schmidt e o governo do pais, su-
gerindo que o Departamento de Defesa
pode ter "lalhado em proteger o interesse
publico” ao conceder-lhe uma influéncia
tao desproporcional. Sua entrada na co-
missio de biotecnologia, embora ele seja
um investidor da drea — por meio de outro
fundo de capital de risco —, também ez se
erguerem muitas sobrancelhas.”

E ha a Schmidt Futures, uma fun-
dacio filantrdpica que, quando olha-
mos mais de perto, € na verdade uma
empresa com fins lucrativos. Recente-
mente, ela deuw o que falar quando se
descobriu que financiava os saldrios de
mais de vinte lunciondrios do governo
dos Estados Unidos, incluindo cargos
relacionados a definicio de estratégias
de inteligéncia artificial e a regulamen-
tacio do setor de tecnologia® Schmidt

(e, indiretamente, a Schmidt Futures)
até ajudou Martell a se tornar o Sr. Inte-
ligéncia Artificial do Pentagono.

Como uma empresa privada pode
pagar os saldrios dos funciondrios do
governo? Gracas a uma brecha legisla-
tiva: algumas organizacoes sem fins lu-
crativos que, como tais, podem receber
dinheiro de empresas privadas estio au-
torizadas a fazé-lo. No caso em questio,
a entidade intermediiria é a Federation
of American Scientists (FAS, Federacio
dos Cientistas dos Estados Unidos),
um conhecido think tank cujas origens
remontam ao Projeto Manhattan. Seu
atual presidente é um certo Louie, o ho-
mem que fex a glaria do Tetris.

A jogada mais inteligente de Schmidt
em sua operacio de comunicacio para
promover a Guerra Fria foi trazer para a
causa Henry Kissinger, figura conhecida
por ndo se esquivar da companhia de
biliondrios. Talvez por influéncia sch-
midtiana, Kissinger, aos 99 anos, fala
sobre inteligéncia artificial como um jo-
vem de 19 anos descreveria sua primeira
viagem de L5D). "Acredito que as empre-
sas de tecnologia abriram caminho para
uma nova era da consciéncia humana’,
disse ele recentemente em uma entre-
vista, antes de tracar um paralelo com
“0 que as geracoes das Luzes fizeram ao
abandonar a religido em nome da ra-
zdo" " Schmidt & nosso novo Voltaire...

Em 2021, Schmidt ¢ Kissinger, auxi-
liados por um terceiro autor, publica-
ram um livro-manifesto dedicado a essa
nova era.' Nele se 1& que as situaches
“profundamente desestabilizadoras” as
quais a guerra de inteligéncia artificial
pode dar origem sio compardveis agque-
las “criadas pelas armas nucleares™ “De-
vemos esperar que terroristas desenvol-
vam ataques usando inteligéncia artifi-
cial? Serdo eles capazes de [azer crer que
tais ataques vém de Estados ou outros
atores?” (s autores nio responderam a
essas perguntas, contentando-se apenas
em repisar argumentos distorcidos so-
bre a inevitabilidade de um *Ciber-11 de
setembro” — o grito de guerra que tantas
empresas de servigos militares ja usa-
ram para captar fundos puiblicos. O dis-
curso alarmista levou a uma conclusao
légica: o mundo precisa de um “controle
de armamentos aplicado a inteligéncia
artificial”. E isso € tudo. O livro também
ndn entrou em detalhes, preferindo am-
plas generalidades a analise.

Schmidt esta tao interessado em ca-
pitalizar o que resta da reputacio do
ex-secretirio de Estado que, no mesmo
ano, lundou o Special Competitive Stu-
dies Project (SCSF Projeto de Estudos
Competitivos Especiais), um think tank
dedicado a inteligéncia artificial calcado
em uma iniciativa lancada por Kissinger
no fim dos anos 1950, no auge da Guerra
Fria. Na época, Kissinger estava longe de
pedir qualquer controle de armamen-
tos. Na verdade, ele acreditava que um
conflite nuclear limitado com a Uniao

Soviélica era praticamente inevitivel — e
que provavelmente seria uma coisa boa
para os Estados Unidos.

Apesar do lugar ocupado por essa ideia
de “controle de armamentos™ no livro de
Schmidt e Kissinger, o S5C5P foi na dire-
cio diametralmente oposta. E o que ilus-
tra sua promocio de uma estratégia ven-
dida sob o cativante rétulo de Offset-X.

Durante a Primeira Guerra Fria, as
estratégias de defesa ditas de “compen-
sacao” (offset] consistiam em apoiar as
mais recentes tecnologias — de armas
nucleares titicas a sensores aerolrans-
portados — a fim de compensar a inferio-
ridade numérica dos norte-americanos
em relacio aos tanques, avides e solda-
dos sovidticos. Trés dessas estratégias
foram definidas a partir de meados da
década de 1940, todas baseadas em di-
ferentes pressupostos.

Aquela em que se baseia o Offset-X
propde que, no caso de uma guerra
entre a China e os Estados Unidos, o
Exército de Libertacio Popular (ELP)
da China ird atris das redes norte-a-
mericanas; os Estados Unidos devem
se preparar para isso. Um relatério re-
cente do SCSP afirma que “o resulta-
do de uma eventual guerra com o ELP
dependera mais do que nunca da su-
perioridade e da resiliéncia de nossos
sensores, redes, softwares, interfaces
homem-maquina, logistica e, acima de
tudo, dos sistemas que os conectam ou
permitem que tudo isso luncione jun-
to"." No minimao, isso ndo parece muito
com um controle de armamentos.

Para os nio iniciados, tal perspectiva
pode parecer assustadora, mas essas
linhas dariam sono a qualquer um que
conheca as decisdes do Pentigono na
tltima década. lsso porque apenas re-
petem as grandes linhas da terceira es-
tratégia Miset, implantada entre 2014 ¢
2018 e liderada em particular pelo entao
secretdrio adjunto de Defesa, Robert
Work, que com razio reapareceu no
conselho consultive do SCSP

Os relatdrios do SCSP ndo se destinam
aos militares, mas ao piiblico em geral.
E ele quem deve ser convencido da ne-
cessidade de aumentar os recursos que
a Defesa destina a inteligéncia antificial.
Para isso, é necessario demonstrar duas
coisas: que a China estd vencendo a
corrida pela supremacia nessa tecnolo-
gia avancada e que tal vitoria significa-
ria uma derrota militar para os Estados
Unidos. A segunda hipétese, até o mo-
mento, ndo passa de ficcdo cientifica.
Mas é mesmo verdade que a China estd
tao perto do triunfo? Pelo contririo, pa-
rece que ainda estd a léguas de distancia
disso,' a julgar por sua incapacidade de
desenvolver um concorrente crivel ao
ChatGPT - a catastrdfica apresentacio
do Ernie Bot pela Baidu resultou no de-
sabamento do preco de suas aces.

A lideranca do Vale do Silicio em lin-
guagens de grande porte (Large Language
Moddels), ou seja, nas técnicas de aprendi-

zado profundo utilizadas pelo ChatGPT,
decorre em parte da hegemonia cultural
dos Estados Unidos. Se a OpenAl domi-
na a competicio a tal ponto, é sobretu-
do porque pode treinar seu modelo com
base em um gigantesco corpus de textos
em inglés, abundantes na web. Ha muito
menos contetido em mandarim.

Para quem ja se preocupava com o im-
perialismo cultural dos Estados Unidos,
0 ChatGPT da novos motivos para preo-
cupacio, pois ele pode muito bem se
estabelecer como o recurso-padrio para
responder a todas as perguntas do mun-
do - ainda mais por fornecer as respostas
mais insipidas e politicamente corretas
que poderiam existir. Todos nds corre-
mos o risco de nos tornarmos prisionei-
ros das guerras culturais "da América”.

Para além do campo especifico dos
modelos de linguagem, pode-se, no en-
tanto, pensar que o avango tecnolégico
da China vai bem. Segundo um estudo
publicado por um importante think
tank australiano, o pais é lider em 37
tecnologias essenciais, de um total de
44, em uma lista que inclui dreas 130 va-
riadas quanto defesa, espaco, robatica,
energia, meio ambiente, biotecnologias,
inteligéncia artificial, materiais avanca-
dos e tecnologias quanticas cruciais.™

0 problema com avaliaches desse tipo
& que, com [requéncia - e excessivamente
— elas se baseiam em critérios como o de-
sempenho relativo das instituiches aca-
démicas, a quantidade de publicacies ou
o nimero de pesquisadores formados.
Isso pode servir de indicador para iden-
tificar uma posicio dominante em deter-
minado setor, mas todo esse trabalho de

-
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pesquisa ndo vale nada sem a capacidade
de colocar as descobertas em pritica.

E é nesse ponto que os esforcos dos Es-
tados Unidos para conter a ascensio da
China podem ser frutiferos, seja quebran-
do o dominio da Huawei no 506 ou impe-
dindo que a China alcance a autossufi-
ciénciana fabricacio de chips avancados.

bobre esse assunto, as empresas de
tecnologia e os prestadores de servicos
militares nem sempre estio de acordo.
As primeiras desejam em geral conser-
var seu acesso ao mercado civil chinés,
nem que seja somente por seu tamanho,
por isso s3o veementemente contrarias a
uma Guerra Fria total. 14 os segundos nio
tém esses limites, pois geralmente nio
tém contratos civis, e esta fora de cogita-
¢Ao colaborar com o Exército chinés, sob
pena de verem rompida a parceria com o
Pentiégono. Eles querem a Guerra Fria 2.0
— e querem para ja. Alguns ndo veriam ne-
nhum inconveniente, inclusive, em vé-la
transformar-se em uma guerra quente.

A politica do governo loe Biden, ba-
seada em um paciente porém efetivo
estrangulamento do rival chinés, refllete
o dificil acordo entre os dois campos. Os
Estados Unidos tentam convencer alia-
dos como a Holanda, a Coreia do Sul e
o Japdo a parar de vender tecnologias
essenciais a China. O pais também usa
instrumentos legais herdados da Guerra
Fria, entre eles a chamada Regra do Pro-
duto Direto Estrangeiro, que proibe em-
presas estrangeiras de exportarem para
a China produtos fabricados por meio
de tecnologia norte-americana.

Aideia é aumentar o custo do desen-

volvimento da inteligéneia artificial,

X1 Jinping e Biden, em 2013: atualmente Comissao Europeia segue alinhada aos EUA

mas sem tomd-lo preibitive, de modo
que as aspiracoes de autonomia chi-
nesas se traduzam em beneficios para
as empresas norte-americanas. Além
disso, ao desacelerarem a China em
suas ambicoes, as medidas de Biden
permitem aos Estados Unidos ganhar
tempo para lidar com seus proprios
problemas de inteligéneia  artificial
(majoritariamente relacionados ao fato
de que eles tém ovos demais na cesta
dos chips taiwaneses). Pelo menos ja
ndo hd mais ninguém em Washington
escondendo que o objetivo explicito é
manter a China em estado de depen-
déncia e lucrar com isso — atitude de-
nunciada em seu tempo por tedricos
da dependéncia, como André Gunder
Frank e Ruy Mauro Marini.

0 fator desconhecido continua sendo
a capacidade que a China tem de liderar
uma coalizdo internacional, seja qual
for a forma que ela venha a assumir, a
fim de promover seus interesses. [sso
porque os Estados Unidos, de sua parte,
ndn estio agindo sozinhos. Eles operam
ou lideram diversas iniciativas interna-
cionais, como a Global Partnership for
Artificial Intelligence (Parceria Mundial
para a Inteligéncia Artificial) e a Al Part-
nership for Defense (Parceria de Inteli-
géncia Artificial para a Defesa). Recen-
temente, o AFF de Schmidt anunciou
a criacdo de um fundo conjunto com a
India, o Japdo ¢ a Austrilia sob os auspi-
cios do Quadrilateral Security Dialogue
(Didlogo Quadrilateral para a Seguran-
ca), um agrupamento de Defesa entre
05 quatro paises que tem o objetivo de
conter o entusiasmo chinés.
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A maioria dessas operacdes € realiza-
da sob a bandeira da defesa da democra-
cia e da paz no mundo, ainda que a custa
da ampliacio dos orcamentos militares
e do crescente enriquecimento das em-
presas de tecnologia e seus acionistas.

A EUROPA NOS BRAGOS
NORTE-AMERICANOS?

Em meio a toda essa agitacdo, a Europa
se destaca pela auséncia. Arazdo é dbvia:
no campo militar, ela segue os Estados
Unidos. Quando ocorrem mudancas,
elas costumam ser de alcance minimo,
como gquando a Organizacio do Tratado
do Atlintico Norte ((Man) anunciou a es-
colha da Holanda para sediar a empresa
gestora de seu novo fundo de inovacio
dotado de 1 bilhdo de euros — das moe-
dinhas aos fardos de dinheiro. Mesmo
que a guerra na Ucrdnia tenha levado os
paises europeus a aumentar seus gastos
militares, € seguro apostar que serdo
empresas norte-americanas, como a Pa-
lantir, liderada por Peter Thiel, gque fica-
rao com a maior parte desse novo mand
dedicado a inteligéncia artificial.

A essa altura, o fato de as gigantes dos
Estados Unidos ainda ndo terem passa-
do a velocidade méaxima deve-se muito
mais as leis europeias de protecio da
privacidade do que a politicas publicas
ativas. Embora o ChatGGPT tenha sido
proibido na ltilia e um tribunal ale-
mao tenha julgado inconstitucional o
uso do software de andlise de dados da
Palantir pelas forcas policiais para pre-
venir crimes antes que eles acontegam,
ninguém sabe por quanto tempo esses
diques vao aguentar a pressdo.

Se considerarmos discursos recentes
amplamente divulgados pela imprensa,
a retdrica dos Estados Unidos sobre a
Guerra Fria 2.0 enconira eco em mem-
bros da Comissido Europeia. Podemos
supor qgue isso levard a uma deteriora-
cdo das relaces entre a Unido Europeia
e a China, empurrando a primeira ainda
mais para os bracos da tecnologia nor-
te-americana. Claramente, o bloco eu-
ropeu seria mais sdbio em jogar os dois
lados um contra o outro, como tentou
fazer no passado em outras questoes.

Em 2014, a cientista politica linda
Weiss argumentou que a lideranca tec-
noldgica dos Estados Unidos tinha mais
relacio com os eslorcos da Defesa do
que com o Vale do Silicio." Ela observou
que, privado do rival da Guerra Fria, o
Pentigono havia perdido sua capaci-
dade de produzir inovacbes revolucio-
ndrias, perguntando-se até “por que a
China ainda ndo se transformou em um
concorrente motor da inovagio, como
a Unido Soviética e o lapao”. Era apenas
uma questio de tempo.

Weiss acreditava entio que, se qui-
sesse continuar a frente na corrida tec-
nologica, os Estados Unidos teriam de
superar sua obsessio com o que ela cha-
mava de “financeirismo”, ou seja, deixar
de lado os interesses de Wall Street e se

concentrar na reconstrugio de sua in-
distria. Naturalmente, a obsessio pe-
las financas nunca diminuiu, mas um
fenfmeno muito mais estranho surgiu.
Embora estejamos eletivamente assis-
tindo ao inicio de uma relocalizacio da
producio de chips, ainda é impossivel
saber se os Estados Unidos vao reencar-
nar coma lideres mundiais do setor.

Contra todas as probabilidades, talves
seja menos o caso de um apagamento
de Wall Street do que de uma ascensio
do Vale do Silicio, determinado a capita-
lizar a onda da inteligéncia artificial, que
tirou os Estados Unidos de seu sono, ao
mesmo tempo gue alca a China a cate-
goria de inimigo estratégico, como ou-
trora foi a Unido Soviética.

E se tudo tiver comegado com o Tetris?
A nova Guerra Fria comeca. Ou quase... 8

*Evgeny Morozov & fundador e editor do
The Syllabus, uma plataforma de conheci-
mento sem fins lucrativos. "The Santiago
Boys", seu podcast sobre o legado tecno-
légico de Salvador Allende, estd previsto
para 2023.

1 A improvavel histdria desse jogo, que saiu da
Unido Sowigtica para desembarcar em com-
putadores do mundo todo, & contada em Te-
tris, filme da Apple TV+ langado em 31 de
marzo de 2023, The Tetris Effect [ efeito
Tetriz], de Dan Ackerman (PublicAffairs, Nova
York, 2016), continua sendo um livro indis-
pensavel sobre 0 assunbo.

2 Ler Frangois Flahaut, *Mi digw, ni maitre, ni im-
pot=" [Mem deus, nem patrdo, nem impostos],
La Monde Diplomatique, ago. 2008.

3 Enc Schmidt e Yl Bajraktari, "America could
bose the tech contest with China” [América
pode perder a disputa tecnolédgica contra a
Chinal, Fovaign Affairs, Mova York, 8 set. 2022
Bajraktari & diretor do SCSP, o think tank de
Schmidt dedicado 4 inteligéncia artificial.

4 Defensescoop.com, 7 dez. 2022,

5 Ver Kate Kaye, "Inside Eric Schmidt's push to
profit from an Al cold war with China® [Por
dentro dos esforgos de Enic Schmidt para tirar
proveito de uma Guerra Fria da inteligéncia
artificial com a Chinal, Protocol, 31 owt. 2022,

& Jonathan Guyer, *Inside the chaos at Washin-
gton's most connected military tech startup®
[Centre do capa na sfard-up de tecnologia

militar mais coneclada de Washington], Vox,
14 dez. 2022

7 GHEC.com, 13 dez. 2022

8 \er Alex Thompson, *Ex-Google boss helps
fund dozens of jobs in Biden's adminigtration”
[Ex-chefe do Google ajuda a financiar deze-
nas de empregos do governo Biden], Palitico,
22 dez. 20272
Time, Mova York, 5 nov. 2021.

10 Henry A. Kissinger, Eric Schmidt @ Daniel Hut-
tenlocher, The Age of Al: And Owr Human Fu-
ture [A era da inteligéncia artificial: & nosso
futurc humanc], Little, Brown and Company,
Mova York, 2021.

11 “The Future of Conflict and the Mew Require-
ments of Defense. Interim Panel Report™ [O
future do conflito & o2 novos requisitos de de-
fega. Relatdno preliminar do Painel], Special
Ciompeftitive Studies Project, out. 2023,

12 Ler Gabrialle Chou, "La Ching antravée dans
la bataille de linteligence artificiella” [China
travada na batalha da inteligéncia artificial], Le
Monde Diplomatigue, abe. 2023,

13 Jamie Gaida et al, "ASPI'e Critical Technalo-
gy Tracker: The global race for future power”
[Observattrio de tecnologia critica do Aspi: a
comida global pelo poder no futuro], Austra-
lizn Strategic Policy Institute, 2 mar. 2023,

14 Linda Weizs, America hc.? Innovation and
Enterprise in the National Security State [Es-
tados Unidos 5.A.7 Inovagio e empreendedo-
rismo no Estado de Seguranga Macional],
Comell University Press, Ithaca, 2014.
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UMA ESTRATEGIA PARA SE LIVRAR DAS GARRAS D0S ESTADOS UNIDOS

Na America Latina, o nao
alinhamento a servigco da paz

“E preciso que os Estados Unidos parem de incentivar a guerra e comecem a falar em paz’,

declarou o presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 14 de abril, em Pequim, durante uma visita
de Estado. Tal posicionamento sobre o conflito ucraniano tem valor simbdlico, em um contexto
em que muitos paises latino-americanos buscam se livrar da hegemonia de Washington

POR CHRISTOPHE VENTURA"

'mos de pensar como a Ar-
gentina pode se tornar uma
espécie de porta de entrada
da América Latina paraque a
Russia possa se inserir de forma mais
assertiva.” Quando o presidente pero-
nista de centro-esquerda da Argentina,
Alberto Ferndandez, proferiu essas pala-
vras apés seu encontro privado com
Vladimir Putin, em Moscou, em 3 de fe-
vergiro de 2022, ele ignorava que a Rus-
sia estava prestes a invadir militarmen-
te sen vizinho ucraniano, desprezando
o direito internacional, notadamente os
principios de ndo agressio, ndo uso da
forca na solugio de controvérsias e nio
violacdo da integridade territorial dos
Estados. Desde pelo menos 1997, data da
primeira declaracio conjunta da China
e da Rissia nesse sentido nas Nacdes
Unidas," Moscou afirma seguir esses
principios como parte da promocio de
uma “nova ordem internacional multi-
polar” — uma perspectiva que o lado ar-
gentino ainda subscreve plenamente.
Na América Latina, tradicional zona
de influéncia dos Estados Unidos desde
o fim do século XIX, essa vontade de re-
construir um sistema internacional ali-
viado da influéncia de Washinglon e seus
aliados europeus é, de fato, muito popu-
lar. Tem sido o roteiro da maioria dos
governos progressistas da regido desde
o inicio dos anos 2000 e, nesse quadro
de andlise, as capitais latino-americanas
consideram a Riadssia um freio as reivin-
dicactes hegemdnicas de Washington.
Naquele fevereiro de 2022, durante
sua escala em Moscou a caminho da
inauguracio dos Jogos Mimpicos de
Inverno de Pequim, o ocupante da Casa
Rosada preccupava-se exclusivamente
em tirar seu pais de uma profunda crise
econdmica e social, agravada pela pan-
demia de Covid-19. Ferndandez estava
ciente de que o agravamento da crise
poderia comprometer as chances do
campo peronista na eleicio presiden-
cial de outubro de 2023. Nesse contex-
to, sua prioridade era afrouxar a divida
que seu antecessor conservador, Mau-
ricioc Macri, contraira em 2018 com o

1

FMI ao aceitar severas medidas de aus-
teridade. Ferndndez sabia: quem diz
FMI, diz Washington.

PONTOS FORTES DA RUSSIA

Assim, o presidente argentino dirigiu-se a
Riissia, pais com o qual a Argentina man-
tém um acordo de “associacio estratégica
integral” desde 2015, gracas ao qual seus
concidadaos puderam receber as primei-
ras doses da vacina (Sputnik V), em de-
zembro de 2020, no momento mais dra-
mitico da pandemia de Covid-19. Nesse
perindo, uma dezena de oulros paises
latino-americanos também se beneficia-
ramm com essas vacinas. Na época, os Esta-
dos Unidos primavam pela discricio em
termos de cooperacio sanitdria na regiao.
Foi, portanto, em clima de aproximacio
russo-argentina que o presidente Fer-
ndndez declarou ans jornalistas presen-
tes, ndo sem segundas intencoes em re-
lacio 4 administracio norte-americana:
“Persisto em pensar que a Argentina deve
deixar de ser tio dependente do Fundo e
dos Estados Unidos, e que um caminho
em direcio a outros aliados deve se abrir.
MNesse sentido, a Rissia desempenha um
papel muito importante”.

Essa sequéncia diplomatica em Mos-
cou é emblematica da natureza dos la-
cos desenvolvidos por um grande nu-
mero de paises latino-americanos com a
Russia e a China desde o inicio dos anos
2000. Como para muitos outros paises
do Sul, trata-se de diversificar as rela-
ches comerciais, parcerias politicas, mi-
litares e tecnologicas, de modo a poder
jogar uns contra os outros e se benefi-
ciar de relacies de forca mais favordveis
num sistema internacional em que eles
contestam cada vez mais a hierarquia de
poder do que as estruturas econdmicas.

Messe contexto, a Rassia dispoe de ati-
vos solidos. Desde a época crarista, es-
tabeleceu relacoes diplomaticas com o
Brasil recém-independente (1828), com
o Uruguai (1857), a Argentina (1885) e o
México (1890). No século XX, a crise dos
misseis em Cuba, em 19627 em plena
Cuerra Fria, foi, sem divida, o dpice da
aproximacio da regido com a Unido 5o-

vidtica. Se a dissolucio desta dltima em
1991 cortou alguns vinculos, novos fo-
ram forjados durante os anos 2000, gra-
¢as a quatro fatores: a virada a esquerda
da América Latina (a maioria dos lideres
desejava manter Washington fora dos as-
suntos regionais); a relativa negligéncia
da regido por parte dos Estados Unidos,
atolados em suas guerras no Afeganistao
e no Oriente Médio; a entrada da China
na Organizacio Mundial do Comércio
(OMC); e, por fim, a chegada de Vladimir
Putin ao poder. Em razdo de seu projeto
de restauracio gradual do poder russo
no cendrio internacional, os lagos entre
os paises latino-americanos ¢ a Rissia
se estreitaram em diversos setores — in-
fraestrutura, mineracio, setor energéti-
co [petrdleo, gias, nuclear civil), acrondu-
tica, universidade — ainda que o volume
geral de comércio permaneca modesto
(menos de 1% do comércio total dos pai-
ses latino-americanos no mundo).

A grande maioria das

capitais condenou a
invasao russa nas Na-
coes Unidas, mas nao
votou textos que exigiam
solidariedade as sancoes

RECUSA DAS SANCOES
No campo militar, a Venezuela (80%: das
vendas de armas de Moscou na regiao),
Cuba e Nicaragua sio os clientes estra-
tégicos da Rissia. No entanto, a nacio
euro-asidtica também coopera com
outros paises, como Brasil, Colémbia e
Peru, na drea de equipamentos (helicop-
teros, avides, sistemas de defesal. la no
plano comercial, Brasil e México s3o os
dois principais parceiros de Moscou na
regido (mais de 50% de seu comércio).
As relagbes com o Brasil iniciaram-
-5 no Ambito da organizacio dos Brics
(Brasil, Russia, India, China e Africa do
sul). Brasilia tormou-se, assim, o princi-
pal exportador latino-americano para
o mercado russo [soja, acicar, carne,

minerais). Moscou fornece ao setor
agricola estratégico do Brasil uma par-
te decisiva dos fertilizantes de que ele
precisa. Desde 2015, a Riassia também
mantém uma relacio diplomética ofi-
cial com a Comunidade de Estados La-
tino-Americanos e Caribenhos (Celac) e
seus 33 paises-membros.

Como a Argentina e o Brasil, depen-
dentes de fertilizantes russos, muitos
paises ndo podem mais se isolar de Mos-
cou em cerlos setores, especialmente
desde a crise global de saide que mergu-
lhou a América Latina na “pior crise eco-
ndmica em 120 anos”, segundo a Comis-
sdo Econdmica para América Latina e
Caribe (Cepal).® A essa crise se somam as
primeiras consequéncias do conflito na
Ucrdnia, as pressies da inflacio e a alta
dos precos das commodities. Esses [e-
niémenos contribuem para aumentar os
custos da producio agricola, bem como
os do consumo de energia de muitos pai-
ses dependentes de importagio de com-
bustiveis na América Central, no Caribe
ou na América do Sul (Chile). O contexto
¢ mais favorivel para os paises produ-
tores e exportadores de combustiveis
ou matérias-primas (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Peru, Paraguai
e Uruguai). Além disso, ao aumentar vi-
rias vezes suas taxas de juros desde o ini-
cio da guerra para conter a inflacio, o Fe-
deral Reserve (Fed), o Banco Central dos
Estados Unidos, provocou um refluxo de
capital internacional da América Latina
para os mercados norte-americanos.

Nesse dificil contexto, a Ucrinia sofre
de um grave déficit de peso (econdmi-
co) e notoriedade (politica) em relacio
ao seu adversdrio russo, exceto em um
caso que nao [avoreceu automatica-
mente os governos de esquerda na re-
gido: Cuba. Desde 2019, de [ato, Kiev, no
dmbito de sua alianca com Washington,
se absteve sistematicamente durante as
volacoes da Assembleia Geral das Na-
¢oes Unidas (ONU) exigindo o fim do
embargo imposto desde 1962 pelos Es-
tados Unidos em Havana.

Na América Latina, em realidade,
0 EOVEINO Ucraniano tem apenas um
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apoiador: Alejandro Giammattei, o pre-
sidente de direita da Guatemala. Em
25 de julho de 2022, este dltimo viajou
para Kiev, tornando-se o primeiro - e
inico — lider latino-americano a fazer
uma viagem para apoiar Volodymyr
Zelensky. Tratava-se, sobretudo, de en-
viar uma mensagem de lealdade aos
Estados Unidos, ja que seu governo se
encontrava em dificuldades com a ad-
ministracio norte-americana em fun-
cio de virios inguéritos (notadamente
sobre cormrupgiao), e as eleicbes gerais
se aproximam — serdo em breve, em ju-
nho de 2023. 5S¢ de um lado Giammat-
tei espera receber os dividendos de seu
“compromisso’, de outro Washington
niao consegue encontrar nenhum pais
latino-americano aliado para aplicar
sanches contra Moscou, muito menos
enviar armas para Kiev — apesar do
desejo expresso pela general Laura Ri-
chardson, chefe do Comando Militar
do Comando Sul dos Estados Unidos,
diante do Atlantic Council, um think
tank de Washington, em 19 de janeiro.

INICIATIVA DIPLOMATICA

Essas recusas sdo expressas até mes-
mo no quintal centro-americano  de
Washington. El Salvador, liderado pelo
presidente populista autoritdrio Nayib
Bukele, em desgraca com Washington,
sislematicamente junta sua voz a paises
que, como Bolivia e Cuba — adversarios
habituais dos Estados Unidos —, se abs-
tém nas resolugbes das Nacdes Unidas
condenando a Rassia. A Nicardgua agora
[az parte do grupo de paises que apoiam

diretamente a Rissia (junto com Bielor-
rissia, Coreia do Norte, Eritreia, Mali e
hitia), depois de se abster na votagao de
28 de fevereiro de 2022 na ONU. A Vene-
zuela, finalmente, ndo participa dessas
consultas por ndo estar em dia com suas
contribuicies. Sua diplomacia navega
entre a lealdade ao aliado russo e a re-
tomada dos contatos com Washington
com vista a uma hipotética normaliza-
cdo, no quadro do novo acordo criado
pela crise energética global.

(s votos latino-americanos sio deter-
minados pela combinacio de varias l6-
gicas. Em primeiro lugar, a fidelidade as
suas posicioes diplomaticas tradicionais:
respeito pelo direito internacional, pela
integridade das fronteiras e pela sobe-
rania dos Estados, rejeicao do unilatera-
lismo e do uso da forca na resolugio de
conflitos, procura de solucdes pacificas
para os conflitos induzindo a uma po-
sicio de ndo alinhamento. Em seguida,
o nivel de desconfianca econdmica em
relagdo aos Estados Unidos e as potén-
cias ocidentais. Por fim, os interesses
politicos e econdmicos nacionais, deter-
minados de forma pragmitica, deniro
de uma ordem internacional incerta e
em recomposicio, na qual a relacio do
pais com a China constitui uma busso-
la. Com base nisso, a grande maioria das
capitais condenou a invasdo russa nas
MNaches Unidas, mas ndo votou textos
que exigiam solidariedade as sancbes
tomadas ou previstas contra Moscou.

No entanto, torna-se cada vez mais
dificil apoiar diretamente a Rissia, ja
que seu governo agora pretende usar os
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Presidente do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva e Alberto Fernandez, da Argentina, durante cenmonia na Casa Rosada, em Buenos Aires, em janeiro de 2023

mesmos métodos de Washington para
resolver diferencas em sua propria zona
histdrica de influéncia. “A invasio da
Ucrdnia tem antecedentes na expansio
da Otan em direcio a Rissia, mas isso
ndo deve legitimar a invasio militar de
um pais por outro”, explica Celso Amo-
rim, assessor especial do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva para relacies
internacionais e promotor, ao lado dele,
de uma proposta de criacio de um “gru-
po de paises pela paz” entre a Rissia e
a Ucrania, defendendo um cessar-fogo
negociado e uma solucio.

Apresentada desde fevereiro de 2023
na América Latina, em Washington, na
Furopa — notadamente na Franca, Ale-
manha, Espanha e Portugal -, em Mos-
cou, em Kiev, no G20 sob presidéncia
indiana, em Pequim e em Abu Dhabi,
essa iniciativa propbe, para ganhar peso
e atingir seus objetivos, iniciar um pro-
cesso multilateral mobilizando, além da
China, outros paises do Sul membros
dos Brics e do G20 que possuem relacies
com todos os atores (ocidentais e ndo
ocidentais) do conflito, entre eles Indo-
nésia, India (que ocupari a presidéncia
do G20 em 2023) e Africa do Sul (sede
da proxima cupula do Brics em 2023 e
responsavel pela presidéncia do G20
em 2025). Nesse processo diplomédtico,
Brasilia também antecipa a presidéncia
russa dos Brics em 2024 e sua propria do
G20 em 2024, e dos Brics em 2025.

Essa iniciativa pela paz, que passa ao
largo do Conselho de Seguranca das Na-
¢coes Unidas, poderia resultar, segundo
o presidente Lula, em dltima instincia,

F.
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na criacio de um “G20 politico™ encar-
regado, a longo prazo, de virios temas
internacionais [clima, paz, economia,
tecnologia, democracia...). De seu ponto
de vista, o processo deve levar ao surgi-
mento de novos formatos de delibera-
¢dn, mais favordveis aos paises do Sul.
Tal projeto conseguird despertar in-
teresse entre as poténcias ocidentais?
Até agora, Estados Unidos e Unido Eu-
ropeia rejeitam a legitimidade da me-
diacio brasileira na Guerra da Ucri-
nia, acusando Brasilia de ingenuidade
e proximidade demais com Moscou e
Pequim. A iniciativa do presidente bra-
sileiro &, porém, uma das poucas a se
destacar do maximalismo que impera,
sob risco da paz mundial, em Bruxelas
€ nas capilais europeias, em Washing-
ton, Kiev e Moscou. o]

*Christophe Ventura & direfor de pes-
quisa do Instituto de Relagdes Internacio-
nais e Estratégicas (lris), da Franca, e au-
tor de Géopolitigue de [Amérique latine

[Geopolitica da América Latina], Eyrolles,
Paris, 2022,

1 Declaracdo conjunta simo-russa sobre um
miurdo multipolar & o estabelacimento de uma
nova ordem internacional, 15 maio 1887, Dis
ponivel am: https://digitallibrary.un.org/2 Ler
Danielle Ganser, *Retour sur la crise das mis
siles 4 Cuba® [Retorno 4 crise dos misseis em
Cubal, Le Monds Diplomatique, nov. 2002
Ler também Peter Kornbluh, *Missiles, men
songes et diplomatie”™ [Missesis, mentiras e di
plomacia), jan. 2023,

3 Ewa Vergara, "Pandemia es peor crisiz en
América Latina en 120 afos, Cepal® [Pan-
demia & a picr crise na América Latina em
120 anos, CGepal], Associated Press, Mova
York, 16 dez. 2020
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UM CAMINHO PARA A INTEGRACAOD REGIONAL AUTONOMA

Mercosul, o sonho de livre
comercio da esquerda latina

Menos de um més depois de assumir o cargo, o presidente Lula afirmou ser “urgente e altamente indispensavel”
que seu pais ratifique a proposta de tratado de livre comércio que visa vincular a Uniao Europeia e o Mercosul,
o Mercado Comum do Sul, criado ha mais de trinta anos e que une Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

POR LUIS ALBERTO REYGADA®

“Libertador®™ Simdn  Bolivar

(1783-1830) sonhava unir a Ameé-

rica Latina para emancipa-la.

Em 1991, Buenos Aires, Brasilia,
Assuncio e Montevidéu se uniram,
mas com outro projeto: “Aumentar o
tamanho de [seus] mercados”. Em 26
de marco daquele ano, os governos dos
quatro paises, todos conservadores,
assinaram o Tratado de Assuncio, que
deu origem ao Mercado Comum do Sul
(Mercosur, na sigla em espanhol, e
Mercosul, na versdo em portugués). O
objetivo? Criar, em menos de guatro
anos, um espaco econdmico partilha-
do, para “assegurar uma integracio in-
ternacional bem-sucedida”, adaptada
a “evolucio do contexto internacio-
nal”, por meio de uma “coordenacio
das politicas macroecondmicas” e de
uma melhor “complementaridade dos
setores econfmicos™.

() “contexto internacional” era de
mudanca. No inicio dos anos 1990, o
“fundo do ar ndo era vermelho",* mas
da cor do délar. (} colapso do bloco so-
viético consagrou o triunfo dos Estados
Unidos e do modelo neoliberal. O se-
cretdrio-geral da Organizacio do Trata-
do do Atldntico Norte ((tan) proferiu,
entdo, um discurso em Moscou, no dia
16 de julho de 1990, no qual explicava
que havia chegado a hora da “transicio
para economias de mercado eficazes”. O
novo equilibrio global - que se anuncia-
va unipolar — impunha a submissio das
decisbes politicas a uma “lei econdmi-
ca” moldada pelos promotores do livre
comércio, como Banco Mundial, FMI e
secretaria do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (Gatt). A armadilha da divida
acabava de se fechar na América Lati-
na, a custa de uma “década perdida” de
crescimento econdmico. Era a vez das
politicas de ajustes estruturais inspira-
das pelo Consenso de Washington (pri-
vatizacio, desregulamentacio, reducio
do investimento publico etc.). Ou seja,
era a passagem de um ciclo de regiona-
lizacio desenvolvimentista (1950-1980)
para outro, em sintonia com a época.

Ao denunciar as deficiéncias de um
sistema internacional que favorecia os
paises do “centro”, industrializados, em

detrimento da periferia, produtora de
matérias-primas, a Comissdo Econd-
mica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) defendeu uma integracao regio-
nal autocentrada, capaz de promover a
industrializacio da regido por meio da
protecio aduaneira. A partir de 1990, a
instituicdo abragou a virada neoliberal
e promoveu um “regionalismo aberto”™?
bair das politicas de industrializacio
por substituicio de importaches: tra-
tava-se agora de conceber a integragio
regional como forma de aumentar as
exportagdes apostando num “contexto
de abertura e desregulamentagio, com
o objetivo de aumentar a competitivi-
dade dos paises da regido™*

Eis o pano de fundo no qual, apas ter
adotado um programa de liberalizacio

comercial, o Mercosul se constituiu, em
17 de janeiro de 1995, como unido adua-
neira. Ainda que imperfeito, era o mais
bem-sucedido projeto de integracio co-
nhecido até entdo na América Latina. [}o-
tados de uma estrutura institucional pre-
viamente consolidada com a assinatura
do Protocolo de Ouro Preto (dezembro
de 1994) e de uma tarifa externa comum
eletiva para 85% da nomenclatura adua-
neira, seus membros almejavam con-
duzir uma politica de comércio exterior
coordenada, reforcada por uma impres-
sionante dinamizacio de suas trocas.

ﬂHEﬁHIIHEﬁﬂ POLITICA
ANTINORTE-AMERICANA
Em quatro anos, o aumento do co-
mércio exterior do bloco foi realmente

significativo (crescimento de 53% nas
exportacoes e de 114% nas importa-
¢oes) e o trilego dentro da regido quase
triplicou, saltando de 5% 10,4 bilhGes
para quase UJ5$ 30 bilhGes. Em cons-
tante crescimento, o comércio do blo-
co ndo demoraria a representar até um
quarto do comércio total dos paises do
subcontinente (pico atingido em 1998},
enguanto ndo passava a linha dos 10%
antes da assinatura do tratado.

se em 1947 os diplomatas norte-ame-
ricanos advogavam “opor-se a tudo [...]
que pudesse [acilitar a formacio de um
‘bloco do Sul™ que “colocasse em perigo
uma unidade hemislérica” ajustada aos
seus interesses,® o marco neoliberal no
qual nasceu o Mercosul tranquilizava
Washington. Pelo menos inicialmente.

Cormrea, Evo, Nestor e Cnstina Kirchner, Fernandez, Lula, Micanor e Hugo Chdvez na fundagao do Banco del Sur, em 2007
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A situacio mudou gquando o Brasil
manifestou a intencio de se valer do Tra-
tado de Assuncio para criar uma zona
de livre comércio sul-americana, que
se oporia ao projeto de acordo de livre
comércio para todo o continente ame-
ricano defendido pelo entdo presidente
(eorge H. Bush: The Americas Initiative
(Iniciativa para as Américas).® Rebati-
zado de Tratado de Livre Comércio das
Américas (Alca) e lancado com grande
alarde em Miami em 1994 por seu su-
cessor, Bill Clinton (sob os auspicios da
Organizacio dos Estados Americanos
— OFEA), esse projeto, que se estenderia
do Alasca a Terra do Fogo (exceto Cubal,
nao sobreviveu a virada a esquerda ope-
rada pelo Mercosul alguns anos depois.

Com a chegada, em 2003, do presi-
dente Lula e do argentino Néstor Kir-
chner, o Mercosul ganhou um novo im-
pulso, marcado pelo retorno de ques-
thes politicas: desenvolvimento produ-
tivo, questdes sociais e criacio de novos
canais de representacio e participacio
popular nas estruturas institucionais
do bloco (criacio do Parlamento [Par-
lasul], da Unidade de Apoio a Partici-
pacio Social, do Instituto Social, do
Instituto de Politicas Piblicas em Maté-
ria de Direitos Humanos, do Fundo de
Convergéncia Estrutural etc.). O “Con-
senso de Buenos Aires” forjado pelos
dois presidentes buscava translormar o
Mercado Comum do Sul em um marco
de acio geopolitica: “Um novo polo de
poder” para promover a integracio re-
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gional e a cooperacdo Sul-Sul, segundo
a jornalista Cledis Candelaresi.”

Enguanto a América Latina era inun-
dada por uma onda progressista no ini-
cio dos anos 2000, o Mercosul “progres-
sista’ fol fortalecido pelas eleicbes de
Tabaré Vazquez no Uruguai (2004) e Fer-
nando Lugo no Paraguai (2008). A incor-
poracio da Venezuela de Hugo Chavez
como seu gquinto membro em 2006 im-
pulsionou-o ao posto de “organizacio
politica antiamericana”, aos olhos dos
Estados Unidos® Washington, por sua
vez, apoiou a criagio da Alianca do Pa-
cifico (AP), lancada em 2011 por quatro
paises governados por conservadores
com 05 quais Washington ja havia assi-
nado acordos de livre comércio: Chile,
Colémbia, México e Peru.

Fechado o paréntese progressista lati-
no-americana, com o retorno da direita
no Paraguai (2012), na Argentina (2015)
e depois no Brasil (2016), o Mercosul, li-
vre daVenezuela (o pais [oi suspenso em
2017), voltou ao seu cardter puramente
comercial. Trinta anos depois de assinar
o Tratado de Assuncio, o ex-presidente
uruguaio Lacalle Herrera declarou, em
2021, que era “urgente afrouxar os lacos
lentre os Estados-membros|, tornad-los
puramente comerciais [e] remover o en-
quadramento politico™?® Seu filho, Luis
Lacalle Pou, atual presidente [eleito em
novembro de 2019), parece ter assumido
como missio sabotar o Tratado de 1991.
Ao defender a “flexibilizacio” que per-
mite a cada membro concluir acordos
comerciais unilateralmente, seu gover-
no, jd em negociagies com a China e a
Turquia, ameaca implodir a unido adua-
neira e transformar o Mercosul em uma
simples zona de livre comércio. Também
apresentou oficialmente, no fim de 2022,
um pedido de adesio do Paraguai ao
grupo Parceria Transpacilica, um acordo
de livre comércio do qual ja lazem parte
Chile, México e Peru, deixando seus par-
ceiros do Mercosul irritados.

ABRIR AS VEIAS COM A EUROPA?
“330 duas concepgoes de integracio
que se chocam”, analisa Ernesto Sam-
per, ex-secretdrio-geral da Unido de
MNacbes Sul-Americanas (Unasul), or-
ganizacio de integracio regional cria-
da em 2008 e posteriormente rejeitada
por governos conservadores. “Uma é
conservadora, na qual cada pais favo-
rece seus proprios interesses e ha uma
relacio direta com os Estados Unidos e,
em tultima andlise, uma subordinacio,
enquanto a oulra ¢ progressista, nao
se reduz ao comércio e busca construir
um regionalismo integral.”

No dmbito comercial, especificamen-
te, o comité técnico do Mercosul sanida
fem seu dltimo relatério anuall o auw-
mento do comércio no bloco em 2021:
37% para um total de USS 600 bilhdes, o
que supera até mesmo 08 NUMEeros preé-
-pandémicos, com uma balanca comer-
cial favordvel de quase USS 80 bilhes.

No entanto, esses resultados se devem
principalmente ao aumento do preco
das commodities - que concentram B0%
das exportacies — e nio escondem uma
taxa de crescimento “estruturalmente
fraca’, de acordo com a Cepal. Pouco
otimista, a instituicio alerta para a per-
da de mercado, principalmente no setor
manufatureiro, bem como para uma
“crescente  desintegracio comercial e
produtiva’, com a queda do comércio
interno no bloco para 11%.10

E nesse contexto que Lula defende o
relancamento do processo de ratifica-
cdo do tratado de livre comércio entre
o Mercosul ¢ a Unido Europeia. Seus
colaboradores mais proximos veem a
medida como uma alavanca para os
setores industriais e tecnologicos do
Cone 5ul, a0 mesmo tempo que promo-
ve o “jogo multipolar”, com uma diver-
sificacdo de parceiros comerciais que
permitiria sair da rivalidade comercial
China-Estados Unidos."

No entanto, explica o uruguaio Ubal-
do Aita, integrante do grupo progres-
sista do Parlasul, "o mercado é incapaz
de enfrentar sozinho os desafios com os
quais somos confrontados. Pelo contra-
rio: a divisdo internacional do trabalho
confina nossa regido a producio de bens
de pouco valor agregado”. A abertura das
comportas do comércio com o Velho
Continente realmente tiraria os paises
do Mercosul do fluxo econdmico em que
se encontram? Alguns duvidam: “A Amé-
rica Latina pretende se industrializar”,
alertou o chefe da delegacio argentina
ao Parlasul. “Nosso objetivo é desenvol-
VeI Nossa regiao; Nossos povos Nao pre-
cisam de um acordo com a UE, que ser-
viria apenas para consolidar a primari-
zacdo de nossa economia’, acrescentou,
diante de seus colegas ambientalistas
eurnpeus sensiveis ao desmalamento,
as mudancas climdticas e a influéncia
do cultivo da soja.™

EXEMPLO ADS DEMAIS PAISES

Do lado europeu, a inquietude tam-
bém é evidente, especialmente em um
setor agricola preocupado com pa-
dries sociais, sanitdrios ou ambientais
diferentes e uma concorréncia desleal.
[Ja mesma forma, ativistas ambientais
europeus temem um “fortalecimento
da agroinddstria™ "

A volta ao poder de Lula pode signi-
ficar o ressurgimento de um Mercosul
progressista, quando este ja parece ce-
der as sereias do livre comércio? Um
bloce de 270 milhdes de habitantes,
com uma drea quase continental, re-
presentando quase a metade do PIB da
América Latina - o que corresponderia
a oitava poténcia mundial -, poderia,
entdo, pesar geopoliticamente. Isso sem
NEm sequer evocar a perspectiva de uma
alianca com a Venezuela e a Bolivia.

Ao mesmo tempo, pode haver limites
na consolidacio de um Mercosul pro-
gressista, dado o atual fortalecimento da

alianca estratégica entre Buenos Aires e
Brasilia, exposta as futuagies politicas
[eleiches presidenciais ocorrerdo em ou-
tubro proximo na Argentina) e as deman-
das liberais europeias. O tatado com a UE
&, portanto, frequentemente apresentado
como um acordo de “carros por vacas”,
representativo das clissicas trocas Nor-
te-5ul, e que poderia acentuar as assime-
trias dentro do bloco latino-americano.
“Com uma abordagem ‘solidarista, o
Mercosul pode se tomar um trampolim
eficaz para que seus membros adguiram
mais autonomia e mais margem de ma-
nobra dentro do sistema internacional”,
argumenta o pesquisador Alejandro Si-
monofl, professor da Universidade de La
Plata. "Pode servir de exemplo a outros
paises latino-americanos, no sentido de
promover uma integracio regional pro-
funda que, por meio da coordenacio
politica, sirva para lutar conitra a posicao
subalterna estruturalmente atribuida aos
nossos Estados periféricos”, acrescenta.
Assim, o intelectual argentino Jorge Abe-
lardo Ramos teria razdo em sugerir que,
“desde as guerras de independéncia, nada
mais importante aconteceu na América
Latina do que a criagio do Mercosul™. @

*Luis Alberto Reygada & jornalista.

1 Todas as citaghes deste paragrafo foram ex
traidas do Tratado para a Constituigio de um
Mercado Comum, assinado em ASSungis
am 26 de marco de 1881

2  Em referéncia ac documentirio Le fond da

I'air est rouge (O fundo do ar & wermelhol,

filme francés de 18977 realizado por Chris

Marker. [M.T.]

Ler Bapliste Albertons & Anne-Dominigus

Correa, "Linstitution qui a inventé MNAmérique

lating™ [A instituigac que inveniou a América

Latina], Le Monde Diplomatique, fev. 202332,

4  "Elregionalizmo abierto en América Latina y el
Caribe: la integracidn econdmica al servicio
de la tranzformacion productiva con equidad®
[Regionalizmo abarto na América Latina e Ca-
ribe: a integragio econdmica a senvigo da
tranzsformacio produtiva com equidade], Ce-
pal, Santiago do Chile, sst. 1984,

5 Memorando do diretor do Escritdrio de Assun
toe das Repablicas Amencanas, arquivos do
Departamento de Estado dos Estados Uni-
dos, 20 maio 1847,

& Ler Ricardo Seitenfus, *Washington manoeu
wre contre ke Mercoawr” [Manobra de Washin
gton contra o Mercosul], Le Monds Dipdomats
que, fev. 1998,

7 Cledia Candelaresi, "El Consenso de Busnos
Aires, una forma de decirle no a Estados Uni-
dos" [ Consenso de Buenos Aires, uma forma
de direr ndo a0z Estados Unidos], Pdging 12
Buenos Aires, 17 out. 2003

8 Telegrama da Embaixada norte-americana em
Assuncao de 17 de maio de 2007, publicado
por WikiLeaks am margo de 2011.

8 Revista de imprensa do Parlamento do Merco
sul de 18 a 20 de setembro de 2031.

10 Boletim de Comércio Exterior do Mercosul,
n.5, Cepal, jun. 2032

11 “América del Sur en la nueva geopolitica glo-
bal® [A América do Sul na nova geopolitica
global], entrevista com Celso Amorim, minis-
tro das Relagtes Exteriores durante os dois
primeiros mandatos de Lula & atualments seu
principal assessor diplomatico, Nuesva Socia
dad, n.301, Buencs Aires, set -out. 2022

12 Mota de imprensa publicada em 15 de margo
de 2023 no site do Parlamento do Mercosul.
Disponivel em: https:/fwww parlamentomer
cozur.orgl3 “Cuwel est l'objectif de PMaccord
entre 'UE et le Mercosur?® [Cual & o objetive
do acordo entre a UE e o Mercosul?]. Dispo
nitvel em: www.greenpeaace.fr/.
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EUROPA IMPULSIONA A XENOFOBIA

Os indesejaveis
subsaarianos na Tunisia

No primeiro trimestre de 2023, a ltalia registrou um aumento espetacular no
numero de migrantes que chegam pelo mar. Mais da metade vem da costa
da Tunisia. O governo italiano alerta para os riscos de uma grave crise
migratéria até o verao, ja que muitos dos candidatos ao exilio sao cidadacs
subsaarianos fugindo do ambiente deletério e xendfobo mantido pela Tunisia

POR THIERRY BRESILLON®

m uma atmosfera saturada de ten-
soes entre tunisianos @ migrantes
subsaarianos, bastaram algumas
frases do presidente Kafs Sated pa-
ra acender o barril de pdlvora. Apos
uma reuniio do Conselho de Seguranca
MNacional dedicado as “medidas urgen-
tes” que seriam necessdrias para coibir
“a presenca de um grande mimero de
migrantes ilegais oriundos da Africa
Subsaariana”, um comunicado postado
na pdgina do Facebook da presidéncia
em 21 de fevereiro endossou uma versio
tunisiana da teoria da "Grande Substi-
tuicdo™' no contexto de “um plano cri-
minoso elaborado desde o inicio deste
século”, afirma o comunicado, “alguns
partidos [teriam] recebido grandes so-
mas de dinheiro, desde 2011, para o es-
tabelecimento de imigrantes irregula-
res subsaarianos na Tunisia®, com o
propasito de “reduzir a Tunisia a sua di-
mensao africana e despoji-la de seu
pertencimento drabe e islimico”.
Embora a policia ja estivesse reali-
zando operacies de controle de mi-
grantes desde meados de fevereiro, a
(ruarda Nacional anunciou, no dia se-
guinte ao comunicado presidencial,
“uma campanha de prisdes contra tu-
nisianos que hospedam ou empregam
migrantes em situacio irregular”. Nos
dias seguintes, centenas, até milhares
de migrantes subsaarianos foram ex-
pulsos de suas casas pelos proprieta-
rios, muitas vezes no meio da noite,
sem aviso, sem conseguir levar nada
nem recuperar o depasito que ji ha-
viam pago; as vezes com o auxilio vio-
lento de vizinhos, que aproveitaram
para saguear os bens dos inguilinos e
arrancar deles suas economias. Em al-
guns casos, grupos de cidadaos “vigi-
lantes” apoiaram, e alé anteciparam, as
operacies de controle policial, en-
quanto as prisdes se multiplicavam.
Por varias semanas, milhares de mi-
grantes  subsaarianos  aterrorizados
permaneceram trancados em casa,
com medo de serem presos ou agredi-
dos, contando apenas com a solidarie-
dade de grupos tunisianos de ajuda ma-
tua parase abastecer. As embaixadas da

Costa do Marfim, da Guiné, do Senegal
e do Mali organizaram voos para repa-
triar cidaddos que quisessem regressar
aseus paises. Essa também [oi uma res-
posta desses Estados 4 comocio causa-
da em sua opinido piblica pelas decla-
raghes condenatdrias proferidas pelo
presidente da Comissao da Unido Afri-
cana, Moussa Faki Mahamat.®

() presidente da Tunisia julgou entdo
necessdrio recordar que apenas os mi-
grantes em situacio irregular eram al-
vo de suas declaracoes, que eles sao as
principais vitimas da exploracio ope-
rada por empregadores locais e passa-
dores de migrantes, que a Tunisia ndo
pode negar seu pertencimento africa-
no ¢ que suas palavras foram delibera-
damente mal interpretadas para preju-
dicd-lo. O ministro das Relagdes
Exteriores, Nabil Ammar, por sua vez,
deu garantias as embaixadas dos pai-
ses subsaarianos e aos organismos in-
ternacionals quanto ao cCOmMpromisso
da Tunisia em respeitar os direitos hu-
manos. No entanto, as autoridades tu-
nisianas insistem em dizer que ha uma
“campanha” contra a Tunisia e se recu-
sam a condenar explicitamente os ata-
ques de natureza racista — o governo
acaba de criar um mimero de telefone
gratuito para vitimas de abusos faze-
rem suas denincias — bem como, e
principalmente, a reconhecer o proble-
ma que & colocar a migracio como ins-
trumento de um “plano criminoso”.

TEORIAS DA CONSPIRACAD

Essa “teoria” ndo é produto da imagina-
cdo de Kais Sajed. Ela circula ha meses
na Tunisia, sendo articulada e populari-
zada por um micropartido criado por
iniciativa de duas pessoas em 2018. No
contexto de uma retdrica fascista no
sentido exato do termo - adio a demao-
cracia, apologia da violéncia contra ad-
versdrios polilicos e uso da guerra como
forma de mobilizar as energias nacio-
nais —, o Partido Nacional da Tunisia
pretende demonstrar que o pais estd
passando por uma “colonizacio sub-
saariana” apoiada por fundos europeus
destinados a manter imigrantes na Afri-

ca e organizacies de defesa dos direitos
humanos acusadas de impor ao gover-
no politicas lavordveis aos migrantes.

Com uma presenca cada vez maior
na midia, que se iniciou nas redes so-
ciais, o partido conseguiu pautar um
debate piiblico sobre a presenca de 700
mil cidaddos subsaarianos na Tunisia,
o que é uma aberragio, pois os dados
do Instituto Nacional de Estatistica in-
dicam que, entre 2010 e 2021, essa po-
pulacio triplicou no pais, passando de
7 mil para 21 mil individuos (o Depar-
tamento de Assuntos Econdmicos e So-
ciais das Nacoes Unidas apresenta a ci-
fra de 57 mil pessoas em 2019). Esse
tipo de consideracio nio esta restrito a
conversas de bar. Mabrouk Korchid,
que foi ministro da Propriedade Estatal
da Tunisia entre setembro de 2017 e no-
vembro de 2018, lancou, em 2 de janei-
ra, em uma riddio tunisiana: “Estao tra-
zendo africanos para a Tunisia para
gue eles se casem e mudem a morfolo-
gia do povo tunisiano”. Em um registro
mais especializado, o académico tuni-
siano Taouflik Bourhou, professor de
Ciéncia Politica da Universidade de
Lyon I, afirmou, em uma coluna pu-
blicada no dia 15 de fevereiro, que “as
chegadas em massa descontroladas as-
sumem a aparéncia de uma submersio
que dentro de cinco anos, no maximao,
inverterd o equilibrio demografico da
Tunisia [...]. Segundo dados de chega-
das e instalacio, serdo entre 1,2 milho
e 1,7 milhdo em cinco anos™.?

Para apoiar sua tese, o Partido Nacio-
nal da Tunisia refere-se a videos antigos
nos quais liguras polémicas do movi-
mento  alrocentrista proclamam: “A
Africa sempre foi apenas negra. |Os ma-
grebinos| so precisam voltar para sua
casa na Ardbia Saudita”. Ou ainda: "A
Tunisia é negra, o Marrocos é negro, a
Libia € negra. Conclamamos nosso po-
Vo a reconguistar seu territdrio”. Esses
discursos — na verdade, muite margi-
nais, inspirados por uma leitura ques-
tiondvel dos escritos do grande pensa-
dor Cheikh Anta Diop - constituem na
maior parte das vezes uma forma de
reacio ao racismo sofrido nos paises do

Magreb.® Ali, as relacoes entre drabes e
negros ainda s3o marcadas pela mema-
ria da escraviddo (embora algumas po-
pulacdes berberes do sul também tives-
sem pele negra)® A percepciao dos
cOrpos negros como uma forca bruta a
ser domesticada e, portanto, menos-
prezada ainda se expressa nos insultos
comumente proferidos: kahlouch (ter-
mo que poderia ser tradurido como
“escurn’, mas cujo alcance pejorativo é
muitas vezes compardvel ao da palavra
“preto”).t oussif (escravo).. Isso sem
mencionar as cusparadas e pedradas.
Agressies, estupros e assassinatos cos-
tumam ficar sem solucio quando se
trata de vitimas negras. “A policia me
perguntou como eu me atrevia a apre-
SENLAr uma queixa contra tunisianos
em seu proprio pais e me mandou em-
bora”, conta-nos a vitima de um estu-
pro coletivo cometido no inicio de feve-
reiro. Uma lei criminalizando o racismo
foi aprovada em outubro de 2018 - po-
rém, & preciso mais do que um texto pa-
ra mudar a mentalidade das pessoas.
Foi nesse ambiente que o chefe de Es-
tado resolveu acolher as colocaces do



MAIO 2023 Le Monde Diplomatique Brasil 2]

Partido Nacional da Tunisia (enviadas

aele em um relatdrio algumas semanas
antes). Assumindo esse discurso, o pre-
sidente da Repuiblica deu crédito a fan-
tasia afrocentrista de um grupelho que
gostaria de erradicar a arabidade do
Magreb; acima de tudo, ele oficializou
uma releitura conspiratoria de uma
mudanca muito real da dindmica mi-
gratoria na Tunisia.

Desde a década de 1990, a Tunisia foi
se convertendo de pais que recebia mi-
grantes em pais de trinsito para mi-
grantes subsaarianos a caminho da Eu-
ropa, em razdo de sua proximidade
com ailhaitaliana de Lampedusa, e de-
pois em pais de imigracio. Primeiro,
com a deslocalizacio do Banco Africa-
no de Desenvolvimento (BAD) em 2003,
apos a crise politica na Costa do Mar-
fim, “que [oi o ponto de partida de uma
imigracdo alricana, principalmente
marfinense, por meio de redes que se
sedimentaram em Tanis".” Depois, com
a escolha da Tunisia da era Zine al-Abi-
dine ben Ali de atrair para estabeleci-
mentos privados de ensino em expan-
sdo estudantes das classes médias

emergentes alricanas. Mais recente-
mente, a crueldade das condigbes de
prisdo sob o jugo das milicias libias® e
as expulsdes forcadas em pleno deserto
praticadas pela Argélia desviaram para
a Tunisia as rotas da migracio clandes-
tina provenientes da Africa Ocidental e
do Sahel. Os migrantes interceptados
passaram a ser desembarcados na Tu-
nisia, mesmo quando vinham da Libia.
Em poucos anos, alguns bairros de Ta-
nis e 5lax, cidade industrial e favoravel-
mente localizada nas correntes mariti-
mas rumo a Lampedusa, viram sua
composicio populacional mudar.

A grande maioria dos migrantes sub-
saarianos encontra-se em situagio ad-
ministrativa irregular. Mesmo as pes-
soas elegiveis para uma autorizacao de
residéncia enfrentam grandes dificul-
dades por causa da lentidao da buro-
cracia. Todos estdo sujeitos a multas de
20 dinares (R$ 33) por semana de atra-
so para sair do territorio. A divida as-
sim acumulada, de vdrios milhares de
dinares, laz da Tunisia uma prisio a
céu aberto para eles. Esses migrantes
precarizados, obrigados a trabalhar

localmente a lim de reunir os valores
necessirios para financiar seu regres-
50 ou para viabilizar a continuagio da
viagem para a Europa, ganham cada
vez mais visibilidade nas profissdes de
servigo — construcio, trabalho em res-
taurantes e doméstico —, aceitando sa-
lirios em média 30% abaixo daqueles
pagos ans tunisianos. Suas condicdes
de vida também favorecem o exercicio
de atividades ilegais [prostituicio, tra-
fico de drogas eic.) e, consequente-
mente, a xenolobia.

A travessia do Mediterrineo continua
sendo o principal objetive dos migran-
tes subsaarianos. Em 2022, eles repre-
sentavam metade das 38 mil pessoasin-
terceptadas na costa da Tunisia. Essa
induistria de “coiotes” estd nas mios de
redes bem estabelecidas, instaladas
principalmente em 5fax. Elas contro-
lam todas as etapas - construgdo dos
barcos, compra de motores, aluguel de
casas, obtenc¢io de informacies junto a
policia para evitar interceplacies — e
tém um volume de negocios que chega-
ria a cerca de 1 milhdo de euros por més.

CLIMA DE MEDO
A Buropa, por sua vez, desde o fim da dé-
cada de 1990 passou a confiar a gestao de
sua [ronteira sul aos paises do Magreb.
Mais apresentivel que a Libia e mais
cooperativa que a Argélia, a Tunisia —em
transicdo democritica desde 2011 e sig-
natiria de acordos de parceria com a
Unido Europeia - representa um interlo-
cutor ideal. A cooperacio com a politica
mMIgratoria europeia lornou-se uma con-
dicio cada vez mais explicita para a ob-
tengao de ajuda econdmica. Engquanto o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Refugiados (Acnur) e a Organiza-
¢ao Internacional para as Migracoes ge-
rem respectivamente a triagem dos refu-
giados e os regressos “voluntirios”, os
Estados-membros do bloco europeu e a
[tilia, em particular, alocam sempre
mais recursos para a lunisia, com o ob-
jetivo de adensar um dispositivo de con-
trole maritimo cada vez mais bem coor-
denado entre europeus e tunisianos.
“Para os italianos, porém, esses dispo-
sitivos jd ndo bastam mais”, avalia Rom-
dhane Ben Amor, do Férum Tunisiano
para os Direitos Econdmicos e Sociais
(FTDES). Buscando “secar”™ o reservato-
rio de candidatos ao exilio, "o governo
italiano encoraja as autoridades tunisia-
nas a pressionar os migrantes subsaaria-
nos”, continua. “A maneira mais [4cil de
fazer isso é criar um clima de medo para
incentivar quem estd ld a sair e a dissua-
dir outros de vir.” Em 18 de janeiro, um
més antes do inicio da campanha poli-
cial para controlar os migrantes indocu-
mentados, Antonio Tajani, ministro ita-
liano das Relagoes Exteriores, ¢ Matteo
Piantedosi, seu colega do Interior, estive-
ram em Tiinis para tratar da luta contra
a migracao clandestina. A declaracio da
presidéncia da Tunisia do dia 21 de feve-

reiro, portanto, atendeu tanto as expec-
tativas de uma opinido piblica muito in-
flamada quanto da Itilia (e, de maneira
mais ampla, da Unido Europeia).

0 governo de Giorgia Meloni com-
prometeu-se a defender a causa da Tu-
nisia, a4 beira da inadimpléncia, peran-
te os doadores de lundos. Uma causa
dificil: enquanto o FMI condicionou a
concessdo de um empréstimo de US$
1,9 bilhdo ao longo de quatro anos a
adocio de medidas de austeridade, o
presidente da Repiablica alirmou, em 6
de abril, que “as injungdes estrangeiras
s0 levam a mais empobrecimento”.

Adiplomacia tunisiana trabalha para
apagar os eleitos dessa comunicagio
presidencial abrupta junto aos Estados
alfricanos. Em 5 de marco, foram anun-
ciadas disposicies para [acilitar a re-
gularizacio dos cidadios subsaarianos
que podem solicitar autorizacio de re-
sidéncia (em particular estudantes) e
reduzir o peso das multas por atraso.
Mas o objetivo continua sendo afastar
da Tunisia os candidatos 4 migragao.

As lanfarronices de todo tipo pratica-
das por Kais Saied prejudicam a capa-
cidade dos tunisianos de lidar com a
questdo da migracio de formas distin-
tas da abordagem securitdria (a migra-
¢do é perigosa) ou da injuncio moral (o
racismo é ruim), para lormular sua
prapria politica, concertada em escala
continental e adaptada a nova realida-
de migratdria africana, na qual a Tuni-
sia estd de fato inserida. /]

*Thierry Bresillon & jornalista.

1 Teoria da conspirag®o nacionalista branca
dizszeminada na Europa que afirma que a po-
pulagao branca estd sendo substituida por
pOW0E NAC SUNCPEUs por meio da migrag o em
massa, do cresciments demografico e de uma
queada na taxa de natalidade europeia.

2 “Le Prészident de la Commission de 'Union
Africaine condamne fermement les déclara-
tionz raciales sur des compatrictes Africains
en Tunisie® [Presidente da Comissdo da
Unido Africana condena wesmentements de-
claragfes raciais sobre compatriotas africa-
nos na Tundzial, Unifo Africana, 24 fev. 2023,
Digponivel am: httpe:faw intfr.

3 Ler Tewfik Bourgow, "Pays en danger de dis-
parition” [Um palz em risco de desapareci-
menta], Univernews, 15 fev. 20232,

4  Ler Sarah Zaaimi, “Afrocentrism iz trending in
the Maghreb. It's because Sub-Saharan mi-
grants are rewriting their narrative™ [Afrocen-
triemo em alta no Magreb. E porque os mi-
grantes subsaariancs est30 reescrevendo sua
narratival, Atlantic Couwncil, & mar. 20023,

5 Choukri el Hamel, Le Maroc moir. Une histoire
de l'esclavage, de Ia race et de Nslam [O Mar-
rocos negro. Uma historia da escravidao, da
raga e do isld], La Cmisée des Chaming, Ca-
sablanca, 2018

& Ler Akram Belksid, "Racieme” [Racizmao]. In:
"Le dafi tunizien® [0 desafio tunisiano], Ma-
nigra de Vaoir, n.180, ago_-sat. 2018.

T Cf Camille Cassarini, "L'immigration subsaaha-
rignmne an Tunisie: de la reconnaissance d'un
fait aocial 4 la création d'un enjeu gestionnai-
re” [Imigragio subsaariana ma Tunisia: do re-
conhecimente de um fato social 4 criagio de
um desafic de gestic], Migrations Socigle,
n. 179, Paris, jan. 2020,

8 Ler lan Urbina, "La Libye, garde-chiourme de
FEurops face aux migranizs™ [Libia, a carcersi-
ra da Eurcpa contra oa migrantes], Le Monde
Diplomatique, jan. 2022,
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NO RID MEKONG

A fronteira flutuante entre
o Camboja e o Vietna

Mais de cinguenta fronteiras terrestres no mundo sao objeto de disputas entre vizinhos.
Alguns conflitos dac origem a confrontos regulares, outros estao congelados, e alguns

se encontram ainda em via de resolucao, tendo os paises envolvidos decidide negociar.
E o caso de Handi e Phnom Penh, que iniciaram discussdes ha mais de doze anos

POR LOUIS RAYMOND™

o posto fronteirico entre Moc Bai

¢ Bavet, o ponto de passagem

terrestre mais utilizado entre o

Vietnd e o Camboja, reina um
ambiente que ndo deixa transparecer a
disputa que ha muito opde os dois pai-
ses. Aldveis, os policiais vietnamitas
carimbam os passaportes de turistas
estrangeiros, desembarcados de seus
dnibus apenas por [ormalidade. No en-
tanto, observando mais de perto, os
trés cartazes diante da cabine dos
guardas de [ronteira nos lembram que
a histdria das relacies entre os dois Es-
tados que compartilham o Delta do
Mekong nio tem sido um rio tranguilo:
vemos mapas que datam do imperador
Minh Mang (1820-1841). 5e o objetivo
principal ¢ afirmar a soberania vietna-
mita sobre os arquipélagos de Spratly e

Campo de arroz na provincia de Soc Trang, no Delta do Mekong

Paracel no Mar da China Meridional,
reivindicados em particular pela Chi-
na, eles mostram, entretanto, um reino
vietnamita que inclui a atual capital do
Camboja e se estende até as margens
do Lago Sap (Tonle Sap).

0 Delta do Mekong, uma ampla pla-
nicie cultivivel, estende-se de Phnom
Penh, onde se separam os bracos infe-
rior e superior do rio, até o Mar da Chi-
na Meridional, 300 quildémetros abaixo.
sSua superficie é compardvel a da Ho-
landa; seu sistema hidriulico natural,
com as inundacbes anuais do Lago Sap,
transformou-o numa das zonas mais
férteis do mundo. No século XVIII, tor-
nou-s¢ um espaco de trocas entre as
quatro populacoes etnolinguisticas que
o povoam: vietnamitas (viets), khmers,
chams e chineses. No entanto, a partir

, Ll

, no Vietna. Um dos ter

da primeira metade do século XIX, os
anamitas — nome dado pelos franceses
durante o periodo colonial aos habitan-
tes do que é hoje o Vietni - tornaram-se
cada vez mais dominantes, avancando
militarmente suas tropas, construindo
cidadelas e limpando a terra. O temor
desse expansionismo contribuiu para o
estabelecimento do protetorado [rancés
sobre o Camboja em 1863. O rei khmer
Ang Duong, que havia buscado protecio
da Furopa para se libertar da domina-
cao de seus vizinhos siameses (a futura
Tailandia) e anamitas, chegou a enviar
tropas para ajudar a Marinha [rancesa a
tomar Saigon em 1859,

A Franca cumpriu sua “missdo” de
protecio, ndo sem provocar algumas
queixas dos khmers. Ela encorajou de
fato a imigracao dos anamitas, conside-

i Athit Perawongmetha/Reuters

ritdrios mais férteis do mundo

rados mais laboriosos para o Camboja,
onde trabalhavam em plantagoes de se-
ringueiras ou como lunciondrios subal-
ternos. No inicio da década de 1950, eles
representavam quase um tergo da popu-
lagdo de Phnom Penh. Apds as indepen-
déncias de 1953 (Camboja) e 1954 (Viet-
nd, que permanece dividido em dois),
a gestdo dessas minorias — vietnamitas
no Camboja e khmers no Vietna do Sul,
chamados khmers krom — foi um grande
desalio para os jovens Estados pos-colo-
niais, que se esforcavam para construir
uma unidade nacional. A Franca dei-
xou-lhes de heranca uma fronteira que
cortou o Delta do Mekong em dois, mas
que nao correspondia & verdadeira geo-
grafia humana. Entdo os velhos ressenti-
mentos foram exacerbados, a ponto de
se transformarem em adio.

UM LEGADO DOLOROSO

Saigon optou por uma estratégia de as-
similagin. Na época de Ngo Dinh Diem,
que presidiu a Republica vietnamita de
1955 alé seu assassinato, em 1963, os
500 mil khmers krom foram obrigados
a “vielmamizar® seus nomes, em um
contexto de tensoes diplomaiticas e mi-
litares com Phnom Penh. Mais de 500
mil vietnamitas continuaram a viver no
lado cambojano até o fim dos anos 1960.
Diem tentou trazé-los de volta, ofere-
cendo-lThes terras nas dreas fronteiricas
— uma maneira de limitar a infiltracio
comunista norte-vielnamita através do
Camboja -, mas eles permaneceram li-
gados ao seu modo de vida fluvial, ao
longo do Mekong e do Sap.

Porém, a maioria deles teve de fugir
dos progroms apos o golpe de Estado do
general cambojano Lon Nol, em 18 de
marco de 1970. Assim, no exato momen-
to em que fol macicamente bombardea-
da pela aviacio norte-americana, a fron-
teira entre o Vietnd e o Camboja se trans-
formou em uma linha de demarcacio
étnica, o que nunca havia sido até entao.
0 periodo do Khmer Vermelho (1975-
1979) e a Terceira Guerra da Indochina,’
como € chamada a ocupacio peloVietna
reunificado de seu vizinho (1978-1989],
reforcaram ainda mais essa realidade.

Os Khmers Vermelhos consideravam
que o Delta do Mekong era um territé-
rio a ser reconguistado. Eles ndo ces-
saram de realizar incursfes nas zonas
fronteiricas, queimando aldeias vietna-
mitas e matando centenas de pessoas,
particularmente no decorrer de 1977 ¢
1978. A tomada de Phnom Penh pelas
tropas vielnamitas em 1979 tornou os
incidentes fronteirigos mais raros, mas
ndo os fez cessar totalmente. Segundo o
jornalista Michel Blanchard, os dltimos
massacres datam de 1993, quatro anos
apoas a retirada das tropas vietnamitas.”
Trinta anos depois, tudo o que resta des-
ses abusos sdo placas comemorativas
nas aldeias, devoradas pela umidade. Os
governos de ambas as partes estdo, no
entanto, conscientes da necessidade de
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lidar com esse legado doloroso, mesmo
que isso signifique ultrapassar sua com-
peténcia territorial.

Nguyen Thi Thu Ha, uma vietnamita
nascida no Camboja em 1967, reside
em 5'ang, na provincia cambojana de
Kandal. Em 1970, seus pais haviam fu-
gido para o Vietna, para depois retornar
em 1980. Desde entdo, ela permaneceu
l4, mas ndo tem cidadania cambojana.
Deve, portanto, pagar 250 mil riel cam-
bojanos (R$ 305) por ano, um terco do
saldrio minimo mensal, a fim de obter
um cartdo de residéncia temporiria.
Ela nos da este detalhe surpreendente:
“A embaixada vietnamita nos ajuda a
pagar essas taxas'. A informacio nos foi
confirmada em outras aldeias do Cam-
boja, onde vive uma maioria vietnami-
ta, ao longo do Mekong e do Sap. Uma
fonte proxima ao Ministério das Rela-
coes Exteriores vietnamita, no entanto,
disse que "ndo ha muita publicidade
por razies politicas”. Nio se deve ali-
mentar um sentmento antivietnamita,
do qual essas minorias com condicdes
de vida precdrias sio as primeiras vi-
timas. Contudo, de fato, Hanéi exerce
discretamente uma forma de influéncia
e de protecio sobre populacies com
status legal pouco definido. Na reali-
dade, a lei cambojana de 1996 sobre a
nacionalidade exclui muitas vezes os
vielnamilas que vivem no reino, rans-
formando-os em apdtridas. Para obter a
nacionalidade, eles devem provar a pre-
senca de sua familia ao longo de varias
geraches, o que é muito dificil pela falta
de continuidade administrativa e pelo
desaparecimento de arquivos durante a
era dos Khmers Vermelhos.

A situacio dos 1,3 milhdo de khmers
do Vietna ¢ diferente: eles tém naciona-
lidade vietnamita, mas, por razies iden-
titdrias, culturais e religiosas, seu olhar
permanece voltado para o Camboja. En-
quanto Handi os considera oficialmen-
te uma das 54 minorias étnicas do pais,
ONGs internacionais relatam regular-
mente violaghes de seus direitos, espe-
cialmente religiosos. Embora as dltimas
manifestagdes de grande vulto tenham
ocorrido em 2007, a Federacdo Khmer
do Kampuchea Krom (KKF) permane-
ce ativa e a policia vietnamita continua
monitorando de perto as atividades de
seus militantes, cujo objetive declara-
do é a autodeterminacio e o respeito
pelas liberdades religiosas. Entre eles
estd Duong Khai, que escreve nas redes
sociais a fim de informar aos vietnami-
tas khmers a respeito da declaracdo da
ONU sobre os direitos dos povos indi-
genas. Ele foi detido em 13 e 14 de abril
de 2021, de acordo com relatores espe-
ciais das Nacies Unidas que discutiram
seu caso em Genebra em 22 de junho de
2021. A prisdo teve o intuito de intimida-
-lo. Ao libertd-lo, os policiais vietnamitas
nao lhe devolveram as copias da tradu-
30 em khmer da declaracio. Fle diz es-
tar sob constante vigilincia desde ento.

& Cecile Marin
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Em julho de 2002, a organizacio do
concurso de beleza com um nome mui-
to politico, *Miss Grande Cambojd’,
ressaltou a ambiguidade do status dos
khmers krom, inclusive no Camboja.
Podiam participar do concurso os cam-
bojanos que viviam no exterior, até mes-
mo no Vietnd. Hang Soryan, uma jovem
khmer krom, se inscreveu. O diretor da
empresa que Organizou esse concur-
50, In Sophin, apresentou-a como uma
“mestica vietnamita-khmer”, o que pro-
vocou uma polémica nas redes sociais,
onde ela foi obrigada a justificar sua as-
cendéncia e identidade khmers.

Em Phnom Penh, vdrias pessoas vie-
ram em sua defesa, retomando os argu-
mentos clissicos do nacionalismo. Elas
consideram que “os [ranceses oferece-
ram o Delta do Mekong aos vietnamitas”
e que Hang Soryan tinha todo o direito
de participar de tal concurso. Embora
seja verdade que na época dos impera-
dores Minh Mang (1820-1841) e Thieu Tri
(1841-1847) os anamitas consolidaram
sua posicio no Delta do Mekong mos-
trando-se impiedosos com seus rivais
khmers, Raoul-Marc Jennar, conselheiro
do ministro das Relacdes Exteriores do
Camboja, lembra que “o rei Ang Duong
havia renunciado a reconquistar o Kam-
puchea Krom em 1845, ou seja, bem an-
tes da chegada dos franceses”. Esse cien-
tista politico de formacio, autor de um
livro sobre a politica externa do Camboja
(1945-2020) gue serd lancado em setem-
bro de 2023, acrescenta: "Alguns cambo-
janos, assim que [alamos sobre o Vietn3,
perdem todo o bom senso”.

A questdo do Delta do Mekong e a re-
lacdo com o vizinho constituem um im-
portante ponto de clivagem da politica

cambojana, enquanto s3o um assunto
de importidncia relativa para a opinido
publica vietnamita. 0 atual primeiro-
-ministro, Hun Sen, que abandonou os
Khmers Vermelhos e [oi para o Vietna
em 1977, é visto como favordvel aos in-
teresses de Handi. Seus oponentes, em
primeiro lugar S5am Rainsy, fundador do
Partido de Salvacio Nacional do Cambo-
ja (CNRP), agora exilado na Franca, mos-
tram-se vingativos, tanto pelo naciona-
lismo como pela titica eleitoral, mesmo
correndo o risco de instrumentalizar o
sentimento antivietnamita. Rainsy or-
ganizou repetidas operacbes para alterar
os limites [ronteiricos e desempenhou
um papel ativo na dltima série de mi-
croincidentes entre camponeses khmers
e vietnamitas em maio e junho de 2015.

10% DE FRONTEIRA A ESTABELECER

A delimitacio oficial da fronteira, com
mais de 1.200 quilémetros de extensio,
tem sido objeto de disputa desde as in-
dependéncias, mas negociacies diplo-
madticas iniciadas em 2006 deixam en-
trever a possibilidade de uma resolucio.
Do lado vietnamita, elas s3o conduzidas
pelo vice-ministro das Relagbes Exte-
riores, cargo atualmente ocupado por
Nguyen Minh Vu. Do lado cambojano, é
o ministro de Estado para as Fronteiras,
Var Kim Hong, que estd no comando das
operacoes. Em seu escritdrio no Palicio
do Conselho dos Ministros em Phnom
Penh, ele nos fala sobre o processo:
“Desde os anos 1990, nds nos pergunta-
mos se o tratado concluido com o Vietna
em 1985, que reafirmou a vontade de
ambas as partes de manter a fronteira
tracada pelos franceses em 1954, tinha
algum valor. Concluimos que era esse o

caso”. Contudo, as oposiches contestam
essas conclusdes e Hun Sen propés ne-
gociaches por razbes de politica interna,
o que lhe valeu algumas criticas.

Em 2005, o antigo rei, Norodom Siha-
nouk, publicou uma carta aberta na qual
dizia que “renegociar as [ronteiras era
suicidio”. Mas o ministro seguiu obsti-
nadamente a linha de seu chefe de go-
verno, definida gquando de um discurso
de cinco horas na Assembleia Nacional
do Camboja, em 2012. 0 que quere-
mos, disse, “é uma [ronteira estivel e
reconhecida, que permita a cooperacio
¢ a paz entre os dois paises. Nao ha dis-
cussio sobre outros pontos” e, em parti-
cular, sobre a reducio dos direitos adua-
neiros no quadro do acordo de livre co-
mércio entre os membros da Associacio
das Nacdes do Sudeste Asidtico (Asean),
ao qual Handi aderiu em 1995, & Phnom
Penh, quatro anos depois. Cambojanos e
vietnamitas chegaram a um acordo para
uma demarcacio de B4% da fronteira
em 2019, cujos mapas foram confiados
a ONU. Desde entdo, as negociacoes
continuaram. Em maio de 2022, os dois
lados anunciaram que haviam chegado
a um acordo adicional de 6%. Quanto
ao resto, eles se chocam nas zonas cin-
zentas dos mapas franceses de 1954, ex-
plica o ministro Hong: “0Os documentos
franceses sio uma referéncia muito til,
mas os pontos de discirdia decorrem
justamente de suas lacunas. Além disso,
os franceses muitas vezes governaram a
favor da Cochinchina [vietnamita], que
era uma coldnia quando o Camboja era
apenas um protetorado. Por exemplo,
quando ha um rio, em vez de cortar no
meio, 0 que estaria de acordo com o di-
reito internacional, os franceses deram
a margem direita e o rio ao Vietna, dei-
xando apenas a margem esquerda para
o Camboja. No entanto, os vietnamitas
estdao agindo de boa-fé e as negociacoes
estdo progredindo”. As negociaches so-
bre os 10% restantes se anunciam di-
ficeis, pois as dreas em questdo s3o as
mais remotas ¢ mal mapeadas.

Além das negociacies em curso, o ou-
tro projeto de Var Kim Hong € “educar as
populacdes locais para que reconhegam
essa fronteira”. A tarefa ndo é simples e
exigird pelo menos tanto tempo quanto
as negociaches diplomdticas. Apesar das
boas intengoes demonstradas, a delimita-
¢io politica & qual aspiram os Estados-na-
¢i0 nunca podera corresponder perfeita-
mente i geografia humana desse Delta do
Mekong o complexo e tio plural. L]

*Louis Raymond jornalista.

1 Ler Patrice De Beer, "Cambodge: de Iinterven-
tion au desastre” [Camboja: da intervengio ac
dezastrel, Le Monde Diplomatigus, dezr. 1879,

2  Michel Blanchard, Vielnam-Cambodge: Une
frontigre condestée  [Vietn3-Camboja: wuma
fronteira contestada] L'Harmaltan, Paris, 1989,

3 Ler Raoul-Marc Jennar, *Des Khmers rouges
ancombrants ef convaoités™ [Ds Khmers Ver-
melhos incdmodos & cobigados], Le Monds
Diplomatigue, mar. 18998,
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OPOSICAD UNIDA, MAS ALTO RISCO DE FRAUDE ELEITORAL

A democracia
turca em suspenso

Neste 14 de maio, perto de 60 milhoes de eleitores turcos vao escolher nas urnas
seu deputado e o presidente para os préximos cinco anos. Trés meses apds o
duplo terremoto devastador e num contexio politico marcado pelo agravamento

do autoritarismo, Recep Tayyip Erdogan enfrentara o candidato de uma oposicao
heterdclita, mas unida. Ele vai manipular um escrutinio que corre o risco de perder?

POR ARIANE BONZON*

amais em vinte anos a oposican
turca a Recep Tayyip Erdogan es-
teve tio proxima de derroti-lo nu-
ma elei¢io presidencial. Candida-
to a um terceiro mandato sucessivo, o
reis parece metido em dificuldades ha
meses, embora a diferenca entre ele e
seu rival, Kemal Kiligdaroglu, continue
pequena. A md situagio econdmica que
perdura desde 2021 e o chogue do duplo
terremoto de 6 de fevereiro dltimo - pe-
lo menos 50 mil mortes, devidas em
grande parte a politica de urbanizacio
clientelista e [isioldgica do governo,
tanto quanto a penidria de recursos de
sua gestio — explicam no essencial a re-
jeicao de que o presidente é alvo.!
Favorito nas pesquisas, Kihcdaroglu,
de 74 anos, surge como antitese ao na-
mero um turco. Sem grande carisma,
mas ndo desprovido de malicia, esse
economista tranquilo foi diretor da Se-
guridade Social no auge de sua carreira.
Tem o perfil de muitos funciondrios de
esquerda, soberanistas e nacionalis-
1as, que por muito lempo constituiram
a armadura do Estado antes de serem
pouco a pouco expelidos pelo Partido da
lustica e do Desenvolvimento (AKP), no
poder desde 2002. De origem humilde,
nascido na regido turbulenta de Dersim,
Kihgdaroglu  pertence & comunidade
alevita, onde se pratica um culto hetero-
doxo e sincrético inspirado no isla xiita,
no misticismao, no Zoreastrismao e ate no
cristianismo. E um rito que Erdogan,
sunita tradicionalista, estigmatiza [re-
quentemente, com a intencio manifesta
de polarizar a sociedade turca.
Deputado, em seguida presidente do
Pantiido Republicano do Pove (CHE par-
tido “histdrico™ na origem da flundacio
da remiblical, Kih¢daroglu se tomou
conhecido do grande pablico ao denun-
ciar, ndo sem algum sucesso, diversos ca-
s0s de corrupeio gque implicavam gente
prioxima do poder; e depois, em 2017,
com 69 anos, ao encabecar uma marcha
pela justica de Ancara a Istambul, contra
05 expurgos macigos promovidos pelo
governo apés a tentativa fracassada do
golpe militar de julho de 20162 5e “as

autoridades judicidrias o procurarem
amanhi em algum lugar, nao fique sur-
preso’, advertiu-o na ocasido Erdogan.
“E, caso eu provar que vocé e seu gover-
no deram ordens aos tribunais, pediri
demissdo como um homem honrado?”,
replicou o adversidrio. O tom estava dado
e [oi subindo nos anos seguintes. A cam-
panha presidencial vé assim o candi-
dato republicano desaliar seu rival a se
explicar sobre sua responsabilidade pela
extensdo do desasire que se seguiu aos
dois terremotos de fevereiro de 2023,

O poder nomeia os
presidentes das
comissoes eleitorais

dos departamentos e
distritos, bem como os
onze juizes do Conselho
Eleitoral Supremo

CAMPANHA SO0B
ESTADO DE EMERGENCIA
Ao longo dessa mesma campanha, o di-
rigente do CHE que gosta de se definir
como social-democrata, tem defendido
a tese da unido. Kihgdaroglu conseguiu
montar e sustentar a Alianca da Nacao,
um grupo heterdclito de seis partidos
que vao da extrema direita ultranacio-
nalista & esquerda moderada, passando
pelo islamismo politico e pelo liberalis-
mo conservador? Esse casamento dis-
paratado ndo parece convencer inteira-
mente o5 eleitores da Alianca Popular
dirigida pelo presidente turco,® pois a
Alianca da Nacio "ndo apresenta tanto
uma convergéneia ideologica quanto
uma vontade comum dos partidos que
a compdem de unir o eleitorado para o
pleito legislativo e ainda para apoiar um
candidato comum a presidéncia’, escre-
veu o pesquisador Aurélien Denizeau.®
No fim de janeiro, essa “Mesa dos
beis” tornou publico um programa de
governo com grandes principios, mas
ndn com medidas detalhadas: a volia a
um regime parlamentar equilibrado, a

luta contra a inflacio para melhorar o
quadro econfmico e o respeito aos di-
reitos humanos e as normas democraiti-
cas.” Em contrapartida, ndo ha nada ali
sobre a questdo curda. Kihgdaroglu, no
entanto, se apresentou cuidadosamente
como o homem da reconciliagio: com
as mulheres de véu (longamente estig-
matizadas pelos partidos laicos), com os
nacionalistas conservadores e também
com o Partido Democritico dos Povos
(HDF, curdo, autonomista e de esquer-
da), do qual recebeu os copresidentes
—uma pedra no seio da Alianca da Na-
¢do, na qual o Bom Partido (1Y], extrema
direita ultranacionalista) segue a linha
dura e sem concessdes ao HDP contra
o qual um processo de dissolucdo foi
aberto por atentado a “integridade indi-
visivel do Estado” e por vinculos com o
Partido dos Trabalhadores do Curdistdo
(PKK). No entanto, a estratégia da re-
conciliacdo do candidato republicano
deu frutos: sob a influéncia de seu ex-
-copresidente, Selahattin Demirta , pre-
s0 desde 2016, o HDP decidiu ndo apre-
sentar nenhum nome a presidéncia.
Foi um apoio tacito a Kihgdaroglu, para
quem os votos dos simpatizantes dessa
organizacio talvez se revelem decisivos.
Contudo, muitos turcos pensam que o
presidente serd reeleito. Tém sem divida
na memdria as numerosas immegularida-
des que comprometeram os escrutinios
anteriores: corte da eletricidade guase
geral no momento da apuracio final em
2014, envelopes ndo fechados em 2017
etc. Acrescentem-se, este ano, algumas
consequéncias indiretas do terremoto
que poderdo perturbar a boa marcha do
pleito. Isso, principalmente, porque a
campanha acontece em estado de emer-
géncia decretado apds o terremoto nos
seis departamentos afetados pela catis-
trofe, dos 81 que compdem o pais. Trata-
-se de uma situagio que os turcos conhe-
cem bem, pois, em 2017 e 2018, loi igual-
mente em estado de emergéneia que
ocorreram o referendo constitucional e
as eleicoes presidenciais e legislativas.
“Preferindo o estado de emergéncia
ao estado de catdstrofe natural, que

poderia ter sido considerado mais con-
veniente”, explicou Elise Massicard,
pesquisadora no Centre d'Etudes et de
Recherches Intermnationales (Ceri), “o
Executivo resolveu atribuir muito mais

poderes as autoridades publicas, como
o de proibir as manilestacies e contro-
lar as midias nessas regibes densamen-
te povoadas, ampliando as criticas que
ouvimos hd anos, segundo as quais o
aparelho de Estado ndo é neutro, gover-
na para o AKP e faz uso partidirio dos
recursos publicos.”

0 segundo eleito do terremoto nas
eleiches pode dar margem a mais con-
testagbes ainda. As listas de eleitores
foram elaboradas levando-se em conta
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seus enderegos, desde que ai residam
pelo menos trés meses antes do escru-
tinio. Com mais de 3,5 milhdes de des-

locados, mas também com milhdes de
jovens, em principio avessos ao poder
estabelecido, que vao votar pela primei-
ra vez e precisaram deixar suas residén-
cias estudantis - lechadas para abrigar
as vitimas do terremoto —, o registro dos
eleitores constitui um verdadeiro desa-
fio administrative. Por causa da orien-
tacio politica do eleitorado desta ou
daquela circunscricido, nao seriam de
excluir os trugues e o zelo varidvel para
inscrever novos eleitores — ou, ainda, dar
sumigo aos que se mudaram sem deixar
tragos. “Milhdes de votos estio em jogo,

e isso pode influenciar o resultado. Al-
gumas circunscricdes sio mais decisivas
que outras para as eleicbes legislativas, e
estas talvez desempenhem, por ricoche-
te, um papel critico no segundo turno
do pleito presidencial”, explicou EFlise
Massicard. “As autoridades estdo cons-
cientes de que o registro eleitoral pode
causar problemas e de que elas nao tém
nada a ganhar lazendo joguinhos. En-
tretanto, é verdade que os movimentos
de massa depois do terremolo ensejam
possibilidades de manipulacio. O grupo
oposicionista vé ai uma questiao vital.”
Todavia, Erdogan pode recorrer a ou-
tros tipos de manobra. “Caso a derrota
pareca iminente, os juizes e lunciondrios

encarregados do pleito leais ao presi-
dente poderdo muito bem inverter tudo,
como tentaram fazer anulando os resul-
tados da eleicio municipal de Istambul
em 2019. Recep Tayyip Erdogan pode até
recorrer 4 policia e as Forcas Armadas”,
advertiu o professor Sinan Ciddi.”

Apos aumentar substancialmente o
saldrio minimo (o que favorece 60% dos
turcos), melhorar o tratamento dos fun-
ciondrios piblicos e tomar disposicies
eleitoreiras que permitiram a 2 milhdes
de pessoas aposentar-se imediatamente,
o presidente multiplicou as promessas
de reconstrucio de dezenas de milhares
de casas destruidas pelo terremoto.

0 prdprio contexto incita os turcos an
pessimismo quanto a uma mudanca de
locatdrio do luxuoso palicio presiden-
cial de Ancara. A campanha estd longe
de ser justa, com cerca de 90% da midia
apoiando o governo e dezenas de jor-
nalistas ou politicos do HDP na prisao,
além da ameaca de dissolucio desse
partido, um processo contra Ekrem ma-
moglu (o popular prefeito de Istambul,
do CHP) e uma nova lei de vigilancia ri-
gida das redes sociais.

Além disso, o processo eleitoral con-
tinua sob o controle direto do regime: o
cientista politico Cengiz Aktar observa
assim que o poder nomeia os presiden-
tes das comissies eleitorais dos departa-
mentos e distritos, bem como os onze jui-
zes do Conselho Eleitoral Supremo [ YSK],
cujas decisbes ndo admitem apelacio.
Uma opiniio que Elise Massicard ame-
niza: “5im, todos os juizes com assento
no Conselho Eleitoral Supremo foram
nomeados pelo AKP. mas os principais
partidos politicos estdo ai representados,
embora ndo tenham o direito de votar”.

OBSERVADORES CIDADADS

As eleicbes de 2023 poderdo também
marcar a volta de iniciativas da socieda-
de civil, como sucedeu por ocasido dos
escrutinios de 2014 e 2015, sobretudo
em Istambul e Ancara - com militantes
permanecendo durante horas em volta
das urnas, a espera de que os resultados
das secoes onde haviam votado [ossem
enfim contabilizados. Essas operacies
de precaucio e luta contra eventuais
fraudes davam entio testemunho da
criatividade, da energia e do comprome-
timento democriatico de parte da juven-
tude. Contudo, elas foram diminuindo
com o passar dos anos, sob a pressio e
as ameacas do governo. Juntamente com
alguns observadores estrangeiros, dos
quais cerca de 350 enviados pela Organi-
zacdo para a Seguranca e a Cooperacio
na Europa (OSCE), esses cidad3os vigi-
lantes deverdo, porém, cobrir ndo mais
que 10% das 180 mil secies eleitorais.
Por outro lado, com o passar do tem-
po, os partidos politicos de oposicio ad-
quiriram experiéncia e desempenham
um papel cada ver mais importante na
fiscalizacdo e apuracio dos volos. “A
oposicido estd bem mais organizada do

que anles; 05 dassessores € encarrega-
dos da contagem dos votos aprenderam
muito e prestam mais atencio’, enfatiza
Elise Massicard. “0 problema é que, em
certas regibes, os efetivos dos partidos
ndo lhes permitem enviar encarrega-
dos a todas as se¢bes. Como a oposicio
¢ constituida de diversas organizacoes
com bases eleitorais diferentes, é pos-
sivel gue partilhem essa tarela conside-
rando seus enclaves territoriais.”

“A democracia comeca nas urnas e
por meio delas se manifesta’, gosta de
repetir Erdogan. E por isso que a cien-
tista politica turca Ash Aydintasbas®
pensa que o presidente turco que “ba-
seou sua legitimidade nas eleicies nao
poderd contestar a vitdria da oposicio
se esta for inequivoca”.

seja como for, o que estard em jogo na
Turquia em maio vai muito além de uma
disputa eleitoral clissica. Em 2014, os
turcos riram da fala do ministro da Ener-
gia, um cacique do AKR segundo a qual
os numerosos cortes de eletricidade que
interromperam a apuracio dos votos
em 35 cidades do pais se deveram a in-
trusdo de um gato em um transforma-
dor. Nove anos depois, ndo se sabe bem
s€, na mesma situacdo, os eleitores vao
dar mostras do mesmo senso de humor,
pois. se a oposicio perder por pouco,
seu [racasso serd necessariamente inter-
pretado como fruto de manipulacies e
fraudes, reais ou supostas, do partido no
poder. Ele abrigard o germe da descon-
fianca ou mesmo do repidio aos pro-
cessos eleitorais futuros — e talvez o de
futuras violéncias. &

*Ariane Bonzon & jornalista e autora de
Turquie, I'heure de verité [Turquia, a hora

da verdade], Empreinte Temps Présent,
Paris, 2019.

1 Ver "La présidence ébranlée de M. Erdogan”
[A presidéncia abalada de Erdogan], Le Mon
da Diplomatique, mar. 2023,

2  Ver Sombul Kaya, *Comment M. Erdogan a
mate l'armée turque” [Como Erdogan repri
miu o Exército turce], Le Monde Diplomat
que, out. 2016.

3 Owsseja o CHP o Partido da Democracia e do
Progresse {Deval, o Partido do Futuro (Gele
cek}, o Partido Democrata {DF), o Bom Parti
do (1Y) & 0 Saadet.

4  Ou zeja, o AKP, o MHP, o Partide da Gran

de Unidade (BEP), o Movoe Partido do

Bem-Eztar [YRP} e o Partido da Causa Li

wre [Huda-PAR).

Wer Aurélien Denireau, "Les coalitions politi

ques an Turguie 4 la veille des élections de

2023" [As coaliztes politicas na Turquia na

véspera das eleigoes de 20233], Institut

Frangais des Relations Internationabes {Ifri},

abr. 3023.

& Cf Saren Selvin Korkmaz, *Twrkey's Visionary
Vigion: A Proposal for Mew Government and
Policymaking Structures” [A vislo visiondria
dz Turguiza: uma proposta para um govenno &
eatruturas de elaboragfo de politicas novaos],
German Marshall Fund, 29 mar. 2023.

7 Citado por Jamie Dettmer, *it"s going to be
hard to get rid of Turkey's Erdogan® [Vai ser
dificil =e livrar do turco Erdogan], Politico,
18 mar. 2023.

8 AshAydintasbas, "Letter from Istanbul: Turkey
has difficult years ahead” [Carta de lstambul:
a Turquia tem anos dificeis pela frente], Broo
kimgs, 4 abr. 202
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DEZ ANDS DEPOIS DAS PRIVATIZACOES IMPOSTAS POR BRUXELAS

A odisseia fatal
tas ferrovias gregas

O choque frontal entre dois trens em 28 de fevereiro ecoou, para muitos gregos,
aquele que se produziu, ha dez anos, entre a vontade popular e a da Uniao Europeia.
Os B7 mortos aparecem mais como vitimas da corrupcac e das privatizacoes do que
de um erro de sinalizacao. E poucas esperancas sao depositadas nos inquéritos
instaurados por Atenas e Bruxelas

POR ELISA PERRIGUEUR*

arcacas de metal que soltam fu-

maca em um vale ao nascer do

dia. Amidia grega difunde, em re-

peticdo incessante, as imagens do
SOCOTTO (ue se movimenta em tormo
desses vestigios calcinados da ferrovia
que liga Atenas a Tessalonica. Depois
das 23 horas da véspera, no distrito cen-
iral de Tempé (Tessdlia), ndo longe da
cidade de Larissa, um trem de passagei-
ros transportando 352 pessoas colidira
com um trem de carga. Durante doze
minutos, eles correram sem saber pela
mesma ferrovia, em sentido contrario.
0 choque frontal provocou a morte de
57 pessoas e ainda resultou em pelo me-
nos 85 feridos, entre os quais numero-
s08 estudantes que voltavam de um fim
de semana prolongado. A catistrofe fer-
rovidria de 28 de fevereiro de 2023 é a
mais mortifera da histdria grega.

() inquérito em andamento nio deve
atribuir responsabilidades antes de
virios meses, ainda que o chele da es-
taciode Larissa ja tenha reconhecido
haver cometido um erro de sinalizacio.
Sozinho em seu posto, esse antigo fun-
ciondrio do Ministério da Educacio re-
centemente recrutado fizera apenas um
curso de trés meses de formacio tedrica.
Para muitos gregos, porém, esse drama
tem por origem todo um sistema, e nio
um tinico “erro humano”, como decla-
rou o primeiro-ministro Kyriakos Mit-
sotakis apds o acidente. Antes de pedir
demissio, o praoprio ministro dos Trans-
portes admitiu que a rede ferrovidria
grega “nao € adequada ao século XXI™
Com a aproximacio das eleicies legis-
lativas, que ocorrerdo em 21 de maio, a
Nova Democracia (liberal conservadora)
vé seu poder [ragilizado.

Aps gritos de “governos assassinos’,
“Tempé, um crime premeditado”, deze-
nas de milhares de gregos fizeram ma-
nifestagdes no decorrer das semanas
que se seguiram ao drama. Eles pedem
contas ao Executivo e & empresa publica
OSE (Organizacio das Ferrovias da Gré-
cia), gestiondria da rede ferroviaria per-
tencente an Estado. Também investem
contra a Hellenic Train, a companhia

ferrovidria encarregada da exploracio
de todos os trens de passageiros do pais
e da maioria dos trens de frete, compra-
da em 2017 pelo grupo puablico italiano
Ferrovia dello Stato ltaliano.

“0) acidente, infelizmente, era previsi-
vel”, reagiu, amargo, Georgios Dogoritis,
29 anos, condutor de trens de carga para
uma companhia privada. Na peque-
na estacio de Alidnes, um distrito a 30
quilémetros ao norte de Atenas, ele nos
mostra 0s sinais: todos congelados no
vermelho. “Eles jamais passam para o
verde”, diz, indignado. “Praticamente o
conjunto da sinalizacio moderna - ins-
talada em cerca de 1.700 dos 2.500 quild-
metros com que conta a rede ferroviaria
grega — estd cheio de falhas. Desde o fim
dos anos 2000, ela jamais foi reparada!”
Houbos de cabos, avarias, desgaste... As
falhas tém maltiplas causas. “Esses vi-
rios dispositivos foram colocados em
diferentes periodos e provém de diver-
s0s [abricantes estrangeiros”, explicita.
“As pecas de reposicio eram raras. O
Estado grego e a pesada burocracia fa-
ziam a importacio arrastar-se.” Entdo, a
sinalizacio é manual e os trens ndo po-
dem correr além de 160 quildmetros por
hora. Os cheles de estacio, lunciondrios
assalariados da OSE, tém a atribuicio de
entregar em maos as ordens de partida
aos chefes de trem, informando-os de
que a ferrovia estd desimpedida.

A Hellenic Train recebe
anualmente 50 milhoes
de euros do Estado
grego para manter as
linhas consideradas
pouco rentaveis

CULTURA DA IMPUNIDADE

Tudo repousa no respeito a essas regras,
e nenhum dispositivo de seguranca de
emergéncia permiteé cormgr um  erro
humano, lamenta Dogoritis. “0 sistema
de controle europeu ETCS [dispositivo
que funciona gracas a uma troca de in-

formacies entre computadores e balizas
dispostas nos trens sobre os trilhos] estd
instalado desde o fim dos anos 2000, mas
nao pode luncionar sem sinalizagio! Ou-
tros paises nao dotados de ETCS funcio-
nal dispdem pelo menos de outros siste-
mas de seguranca de emergéncia (Indu-
si, Controle de Velocidade Linear, ATP). A
Grécia nao!”, insiste o condutor. Para ele,
trata-se de uma “escolha politica”.

Os sindicatos e a Agéncia Europeia
para as Estradas de Ferro haviam, no
entanto, acionado o sinal de alarme. An-
tes desse acidente, a rede ja era a mais
mortifera da Unido Europeia, com uma
maorte por milhdo de quildmetros per-
corridos, ou seja, cinco vezes mais que a
média.' Construidas no século XIX pela
société de Construction des Batignolles,
as primeiras estradas de ferro tinham a
vocacio econdmica e social de conectar
os portos ¢ cidades do continente mon-
tanhoso. “Mas os governos sempre pre-
feriram financiar as rodovias, mais ren-
tdveis, com os pedagios, os impostos so-
bre o combustivel...”, estima Dogoritis.

A imponente companhia particular
de tnibus Ktel se orgulha de transpor-
tar cerca de “80% dos passageiros” pelos
117 mil quilémetros de estradas do pais.
Paralelamente, um ter¢o da rede de es-
tradas de ferro grega foi sacrificada sob
o altar da austeridade nestes dltimos
anos. A titulo de exemplo, a Peninsula
do Peloponeso dispde hoje em dia de
apenas 68 quildmetros de vias [érreas
abertas a circulacio, contra 706 quila-
metros em 2000 e 435 quildmetros em
2009.* O eixo Tessaldnica-Atenas € um
dos raros ainda muito frequentados.
Numerosos trabalhadores, familias e es-
tudantes utilizam essa rede que liga em
quatro horas as duas maiores cidades
do pais. No entanto, o total dos trajetos
cotidianos entre os dois nicleos urba-
nos caiu de 32 em 2009 para 14 hoje.

Desde 2014, a Unido Europeia alocou
aproximadamente 805 milhdes de euros
para a modernizacio das vias [érreas
gregas. Contudo, a catdstrofe de Tempé
revelou um atraso fatal na execucio das
medidas, como da testemunho o “con-

trato 717", Concluido em 2014 pela Ergo-
se, filial da companhia priblica OSE, com
a francesa Alstom e a empresa grega Ak-
tor, previa a colocacio em nivel do sis-
tema de sinalizacio do eixo Atenas-Tes-
salfnica-Promachonas por 41 milhoes
de euros, financiados essencialmente
por fundos comunitirios. Teoricamen-
te, as obras deveriam estar concluidas
em 2016, mas até hoje ndo terminaram.
Em nove anos, a passagem do Syriza, de
esquerda, pelo poder (2015-2019) e de-
pois o retorno do Nova Democracia (em
2019) ndo mudaram a situacdo. ) atraso
seria provocado por divergéncias sobre
o5 termos do contrato, segundo uma
empresa de midia investigativa local
A Alstom afirma simplesmente, em um
comunicado lacinico, que a empresa
“prossegue com 0s trabalhos”™.

Giorgos Vassalos, professor do Institu-
to de Estudos Politicos de Lille, por sua
v, coloca em xeque o Estado de direito
na Grécia: “Numerosas empresas dizem
a si mesmas que provavelmente ndo se-
rio incomodadas nem pelos governos
nem pela justica”. Em setembro de 2022,
a absolvicio, em segunda instincia, de
uma quinzena de ex-executivos do gru-
po industrial alem&o Siemens, condena-
dos em primeira instincia por seu papel
em um dos maiores escindalos de pa-
gamento de suborno no pais, indignou
numerosos cidadios, transmitindo a
imagem de uma cultura de impunidade.

Uma modernizacio das linhas férreas
ndo pode ser feita sem meios humanos,
sublinha por outro lado Nikolaos Kiout-
soukis, técnico na Hellenic Train e se-
cretario-geral da GSEE, a confederacio
sindical geral dos trabalhadores gregos.
“A Troika matou a Grécia, assim como
matou a O5E", ao “eliminar a gordura”
da companhia, sustenta o sindicalista.
No gquadro de um primeiro programa de
ajuste econdmico, a Troika - Banco Cen-
tral Europeu (BCE), FMI e Comissio Eu-
ropeia — impds em 2010 cortes orcamen-
tdrios e o desmantelamento dos servicos
publicos, em troca de ajuda financeira
ao pais. Apresentadas como tendo ex-
cesso de efetivos, a OSE e a TrainOSE, a
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companhia piblica de exploracio ler-
roviaria (que se tornou particular desde
entio, conhecida pelo nome de Hellenic
Train), figuraram entre os “alvos™ dessa
terapia de chogque. “0) descarrilhamento
financeiro das estradas de ferro ocor-
reu antes mesmo da chegada da Troika
¢ do primeiro memorando. Em 2009, a
divida da OSE se elevava a 10,7 bilhdes
de euros, e o déficit anual da Train(O5E,
a 1,2 bilhdo de euros”, informa Dimitris
Reppas, ministro dos Transportes do go-
verno socialista da época (2009 a 2011).

) Parlamento grego adotou o plano de
reestruturacao da OSE concebido pela
Troika e pelo governo em novembro de
2010. Quase um terco das ferrovias gre-
gas [oi suspenso no ano seguinte & mais
de 2.300 empregados, dos 5.150 com que
entdo contava a OSE, foram transferidos
para outros ministérios ou aposenta-
dos. “Recusdvamos as transferéncias de
pessoas necessdrias a certos setores da
empresa, de acordo com a lei”, tenta de-
fender-se Reppas.

“(}s assalariados foram transferidos
segundo uma logica contabil, sem pen-
sar na seguranga’, lastima Kioutsoukis.
(s afastamentos por aposentadoria nao
substituidos esvaziaram a companhia
de quadros de meia-idade gue envelhe-
ciam, de acordo com o dirigente sindical,
que explicita: “Temos [alta atualmente
de chefes de estacio, de técnicos, de ele-
tricistas etc.” A hemorragia foi continua,
a ponto de a OSE contar nos dias de hoje
com menos de mil assalariados, “dos
quais somente duzentos estio dedica-
dos ao triafego”, admite Reppas, ou seja,
bem menos que em 2012,

0} acidente de Tempé revelou cruel-
mente a perda de competéncia. O chefe
de estacio de Larissa, hoje responsa-
bilizado, faz parte desses empregados
transleridos em 2011. Responsavel por
carregar as bagagens transferido para o
Ministério da Educacio, ele retornou a
O5E em 2022 e assumiu o cargo de chele
de estacio em Larissa em 2023, “tendo
pouquissima qualificacio para um tra-
balho exigente’, acrescenta indignado
Kioutsoukis. Apds a colisio, a autori-
dade de regulamentacio ferrovidria re-
conheceu lacunas de formacio na em-
presa. ‘A Troika quis desacreditar a OSE
para revendé-la a baixo preco”, concluiu
o secretdrio-geral da GSEE.

“NOSS0S MORTOS, SEUS LUCRDS"

Desde 2005, a Train(SE esta apartada
da (5E em virtude de uma diretriz eu-
ropeia que estipula a separacido da rede
de exploracio ferrovidria. A privatizacio
dessa companhia piblica gestora dos
trens de passageiros e de frete ocorreu
em 2017, igualmente por demanda da
Troika.* Portos, aeroportos, infraestrutu-
ra: a GGrécia viu-se obrigada a vender o
maior nimero possivel de suas empre-
sas pliblicas para reembaolsar sua divida.
Por falta de interessados na compra, a
TrainOSE foi entregue de bandeja, lasti-

£ Gustavo Pinto

mam muitos empregados. O grupo pa-
blico italiano Ferrovia dello Stato lalia-
no, que ambiciona conguistar os merca-
dos europeus, pagou a quantia irrisoria
de 45 milhdes de euros.

“A Troika criticava a O5E quando a
companhia era piblica e grega, mas
deixou seus preconceitos de lado quan-
do esta se tornou um ative de uma
empresa do Estado italiano”, salien-
ta o economista Nikos Theocharakis,
professor da Universidade de Atenas.
Invocando o cardter de “monopdlio na-
tural” das estradas de lerro, que deve-
riam permanecer no Aambito do servigo
piiblico, ele recorda o “desastroso” caso
exemplar das estradas de ferro brita-
nicas privatizadas nos anos 1990 e o
aumento subsequente e interligado da
inseguranca ¢ da rentabilidade s

A Hellenic Train recebe anualmente 50
milhdes de euros do Estado grego para
manter as linhas consideradas pouco

rentiveis. A companhia comprou cin-
co trens de grande velocidade italianos
Pendolino ETR 470, banidos da Suica
por causa de [alhas na fase de testes.
Um condutor zomba de uma mudanca
“cosmética”: “0 trajeto custa mais caro.
Os ETR 470 s3o mais luxuosos, mas dis-
piem de menos espaco para os passa-
geiros. E ndo circulam mais rapido, pois
trem algum pode ir além de 160 quild-
metros por hora na Grécia®.

A companhia esforcou-se em negar
qualquer responsabilidade na colisdo
de Tempé, mas, ainda assim, foi direta-
mente alvejada desde as manilestagoes.
“Assassinos”, “nossos mortos, seus lu-
cros’, “a privatizagio mata’, entoavam
os participantes dos cortejos diante de
sua sede em Atenas e do Parlamento.
Para além do drama, as bandeiras lem-
bravam o rancor dos gregos em relagio
a Troika. Os rendimentos das privatiza-
coes avaliados em 50 bilhGes de euros,
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segundo as estimativas iniciais dos cre-
dores, renderam apenas 9 bilhdes de eu-
ros entre 2011 e 2020.5 Além de muitos
danos colaterais... o

“Elisa Perrigueur ¢ jornalista em Atenas.

1 “"Report on Raibway Safety and Interoperability
im the EU" [Relatdrio sobre a seguranga ferro-
widria & a interoperabilidade na Unido Euro-
peial, Agence Europséenne pour les Chemins
de Fer, 2022,
Dados do site da companhia OSE. Disponivel
em: https:/fose_grl.
"Les wraiz noms du chef de gare sont Aktor et
Alztom” [Os verdadeiros nomes do chefe de
estacio s8o Aktor e Alstom], Reporters Uni-
ted. & mar. 2023
4  Ler Niels Kadritzke, "Grands bradarie en Giré-
ce" [Grande iquidacao na Grécial, Le Monads
Diplomatiqus, jul. 2016.
Ler Marc Mussbaumer, "Le chaos des che-
ming de fer britanniques" [0 caos das estra-
das de ferro britdnicas], Le Monde Diploma-
tigue, abr. 2022,
D& acordo com o balanco do fundo de privati-
zagao, Hellenic Republic Asset Development
Fund. Disponivel em: httpa:/fhradf.com/.

]
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DA CANALIZACAD AD CONFRONTO

A brutalizacao da relacao da
policia com os manifestantes

Ha quase um século, a Republica francesa assumiu a intencao de lidar com os protestos populares
de rua procurando ao maximo evitar o confronto. A partir dos anos 2000, a abordagem se tornou
mais punitiva e a pricridade passou a ser prisao dos "agitadores” — uma mudanca que favorece a
violéncia e coloca em questao o respeito, por parte do Estado, ao direito de manifestacao

POR LAURENT BONELLI

© Priwi/Agéncia Filtrg

L

m 1891, da galeria do Palais Bour-
bon, um deputado denunciava a
violéncia sofrida dias antes por
manifestantes em uma pequena
cidade do norte da Franca. O dia havia
comecado com uma reunido em frente
auma fabrica. Por volta das 9 horas, “os
gendarmes, por ordem do tenente e
sem provocacio, atacaram. Um homem
ficou ferido, uma crianca teve metade
da orelha decepada. Isso despertou a
ira da multiddo, que acabou se mani-
festando por meio do lancamento de
pedras”. Apos um momento de calma-
ria, a situacio voltou a ficar tensa: “Por
volta das 3 horas, houve novo embate e
o niimero de manilestantes aumentou”.
Entao irrompeu a violéncia: "Os poli-
ciais atacaram de todos os lados.
Mulheres, criancas e idosos foram der-
rubados. A raiva cresceu. Um grande
mimero de cidadios reagiu aos gendar-
mes com pedradas”. De repente, a tra-
gédia: “reinava uma grande desordem e
foi entdo que, sem ninguém saber de
onde veio o comando, sem nenhum avi-
s0 prévio, o pelotio comecou a atirar
conitra a massa de gente [...]. A praca
ficou coberta de feridos e de mortos”.
(Juestionado, © ministro do Interior
respondeu com veeméncia: “Demos
ordens para garantir a tranguilidade
publica; elas foram dadas com clareza,
firmeza e prudéncia”. E entdo contou
sua propria histdria: “A gendarmaria
local viu na multiddao toda a clientela
ordindria de bandidos e gente sem lei
que nio vale grande coisa, sendo mais
de um quarto deles estrangeiros.
Durante todo o dia, as forcas da ordem
e o Exército suportaram insultos, pro-
vocaghes e agressoes cada vez mais vio-
lentos vindos da multid3o, e [oi apenas
nodltimo extremo e sob aimpressio de
PErignD que nao eslava mails em seu
poder afastar de outra maneira que
tiveram de recorrer a forga das armas”.
E concluiu: “Nao sei se os agentes, can-
sados das provocacdes da multidao,
deixaram-se levar a alguma violéncia,
mas o que sei muito bem é que homens
dos quais nao se [ala foram feridos e
colocados em perigo de morte no cum-
primento de seu dever [..]. Quero enviar

meus agradecimentos a toda essa brava
gente”. Essa dltima frase detonou a
cilera de um deputado, que o chamou
duas vezes de “assassino”, sendo tem-
porariamente excluido da assembleia.

Alegacio de "moderacio, firmeza e
prudéncia” por parte do Estado, con-
trovérsia sobre a responsabilidade pela
escalada de violéncia (manilestantes ou
policiais), papel dos "agitadores”™ (prin-
cipalmente estrangeiros), apoio incon-
dicional as forcas da ordem - a cena
ecoa as polémicas que cercaram nas
dltimas semanas a repressao ao movi-
mento contra a reforma da previdéncia
na Franca ou conira os “megarreservalo-
rios” de dgua, como em Sainte-Soline. O
deputado, no entanto, embora socialis-
ta, ndo pertencia a Nova Uniao Popular
Ecolégica e Social (Nupes), e o ministro
nao é o atual titular da pasta, Gérald
Darmanin. Trata-se respectivamente
de Ernest Roche e Jean Antoine Ernest
Constans, que se enfrentaram na Cama-
ra em 4 de maio de 1891, trés dias apds
o massacre de Fourmies, o qual deixou
nove mortos (incluindo duas criancas) e
35 feridos a bala entre os trabalhadores
que reivindicavam a jornada de oito ho-
ras e o descanso do 19 de Maio.!

CIDADAOS TEMPORARIAMENTE
DESORIENTADOS

A semelhanca da conversa é surpreen-
dente porque, desde o fim do século
XX, a manutencdo da ordem mudou
muito. Ela nao estd mais sob o comando
do Exército, entdo encarregado do que
se designava como “as emog¢ies popula-
res . Quando a policia local ou a gendar-
maria se viam em dificuldade, as forcas
do Exército eram convocadas, a exem-
plo do 145® Regimento de Infantaria
em Fourmies. Dos Trés Dias Gloriosos
de 1830 4 Semana Sangrenta de 1871,
passando pelas Revoltas de Junho de
1848, o esmagamento das crises sociais
ou de regime resultou em milhares de
mortes e dezenas de milhares de feridos.
No entanto, essa repressao brutal quase
ndo constituia um problema politico,
ou mesmo moral. Para as elites da épo-
ca, 0 povo era por natureza diferente.
Ele constituiria uma massa desprovida
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de vontade individual, pronta a seguir
cegamente alguns lideres amotinados.?
Turgot, controlador-geral das financas
de Luis XV, fex um resumo dessa imagi-
nacio social em sua carta aos represen-
tantes eleitos dos Estados da Borgonha
em 18 de abril de 1775. Apds o saque e
a destruicio de um moinho por campo-
neses irritados com o preco dos graos,
ele assim escreveu: “E necessdrio, antes
de mais nada, subjugar o populacho e
ser 0 mais forte”, e, em seguida, “prender
05 lideres do motim, que facilmente po-
dem ser conhecidos e descobertos”, sen-
do a impunidade considerada “um gran-
de encorajamento para futuros motins”.
No fim do século XIX, essa filosofia
ndo se sustentava mais. No Antigo Re-
gime, a dominacio poliica manteve-
-s¢ como monopdlio da nobreza; sob a
monarguia censitaria, foi reservado aos
mais afortunados; com o advento do su-
frigio universal masculino em 1848, po-
rém, o povo foi admitido na politica. As
formas mais costumeiras e pessoais de
autoridade perderam valor, com o sur-
gimento de clubes, comités eleitorais,
ligas (como a da educacio), sociedades
mutualistas e, depois, os partidos. Essas
estruturas passaram a organizar os cida-
dans e se tornaram o cadinho de discur-
s0%, programas e ideologias que colocam
particular énfase na questio social e na
condicio dos trabalhadores? A mobili-
zacao politica teve um papel importante
no advento da Terceira Republica e na
consolidacio dos republicanos, a partir
de 1877. Embora ainda fosse levar al-
guns anos, foi se tomando delicado para
o nove regime, de um lado, garantr li-
berdades de expressio (com, por exem-
plo, a Lei de Imprensa de 1881), reuniio
e sindicalizacio, enguanto, pelo outro,
tropas fuzilavam aqueles que exerciam
tais direitos. Ainda mais considerando
que nem sempre o Exército era confii-
vel. Durante a revolta dos viticultores de
1907 {gue causou sete mortes em Nar-
bonne), o 17¢ Regimento de Infantaria
amotinou-se e conlraternizou com os
manilestantes, colocando em dificulda-
de o governo de Georges Clémenceau.
0} inicio do século XX foi, assim, mar-
cado por varios projetos de lei que pre-
tendiam criar uma forca especializada
na gestio de protestos, distinta do Exér-
cito. Apos muitas hesitagoes, ela final-
mente veio ao mundo no dia 22 de julho
de 1921, com a criagio de 111 Pelotdes
Modveis de Gendarmaria. Rebatizada de
(ruarda Republicana Mdvel em 1926,
essa forca contava com 21 mil homens
em 1939 e tinha o quase monopalio da
manutencio da ordem em  territdrio
francés, com excecdo de Paris. Ela de-
senvolven uma doutrina, um  treina-
mento e um arcabouco de conhecimen-
tos original.® () objetive era nio mais
tratar os manilestantes como inimigos
ou adversdrios, mas como “individuos
temporariamente sugestionados’, para
usar a terminologia dos anos 1930, ou

“cidadidos temporariamente desorien-
tados”, conforme a dos anos 1970. Isso
pressupde evitar o contato direto com os
manifestantes, que a experiéncia mos-
tra sempre degenerar em confrontos. E
preferivel usar técnicas de canalizacio,
contencido e dispersdo de multidoes,
que implicam particularmente deixar
sempre uma porta de saida. A discipli-
na coletiva, o blogueio dos corpos, a
coronha do rille e o cassetete eram, no
inicio, as tnicas armas disponiveis. Elas
foram complementadas, apds a Segun-
da Guerra Mundial, por tecnologias que
permitem manter os manifestantes a
distincia, como gas lacrimogéneo — an-
tes impensdvel na Franca por causa da
memoria das trincheiras —, bombas de
efeito moral e mangueiras de incén-
dio. Em 1944, a policia também passou
a contar com unidades especificas, as
Companhias Republicanas de Seguran-
ca (CRS), que somavam cerca de 13 mil
homens em 1947 e reproduziam a orga-
nizacdo, a doutrina e os equipamentos
da gendarmaria mavel.

Ambas as forcas se envolveram nos
dures conlflitos sociais do periodo (como
as greves dos mineiros de 1947-1948), a
custa de um grande numero de feridos
dos dois lados. No entanto, foi observa-
da uma reducio significativa das mortes
de manilestantes, principalmente no
interior do pais. Paris continuava sendo
uma excecdo, pois o prefeito dispunha
de suas praprias unidades, oriundas dos
efetivos da policia municipal ® Elas nao
tinham o treinamento nem os conheci-
mentos de seus colegas e ndo hesitavam
em desatar a brutalidade e “acertar as
contas” com os comunistas (dez mortos
no metrd de Charonne, em Paris, em 8
de fevereiro de 1962) ou com os argeli-
nos [sete vitimas durante a manilesta-
cdo de 14 de julho de 1953 e vdrias deze-
nas em 17 de outubro de 1961) ¢

A crise de maio-junho de 1968, por
sua viruléncia e magnitude, pds a pro-
va as for¢as da ordem. Contrariamente
ao discurso oficial, houve cinco mortes
a lamentar (trés estudantes em Paris,
Flins e Calvados, e dois trabalhadores
em Sochaux), mas, sobretudo, as for-
cas da ordem pareciam desatualizadas
em nimero ¢ equipamentos. Como
resultado, 20 mil policiais foram recru-
tados entre 1968 ¢ 1974, e tanto as CRS
coma 05 gendarmes moveis receberam
novas protecies corporais (capacetes,
viseiras, perneiras, escudos, mascaras
de gis] e equipamentos ofensivos e
defensivos, como caminhdes de bom-
beiro, veiculos blindados sobre rodas
da gendarmaria (VBRG) e bombas mais
diversificadas. Em abril de 1969 tam-
bém foi inaugurado, em Saint-Astier, na
Dordogne, o Centro de Aperfeicoamen-
to para a Gendarmaria Mdvel (CPGM),
destinade a formacdo continua dos
efetivos. Em 1977, foi construida ali
uma verdadeira cidade - Cigaville -,
com prédios, ruas e pracas, permitindo

o treinamento para todas as situacdes
de manutencio da ordem, inclusive as
mais dificeis (barricadas, coquetéis mo-
lotov). As CRS também se beneficiaram
dessa estrutura, antes de criar seus pro-
prios centros. s treinamentos tém o
objetive de incutir no pessoal uma dis-
ciplina coletiva ¢ um autocontrole que
permita gerenciar o medo e o estresse
Inerentes as suas missoes.

Uma nova atualizacio significativa
dos equipamentos foi operada apds a
manilestacio dos pescadores de Ren-
nes, em 4 de fevereiro de 1994, conside-
rada pelos profissionais como uma das
mais violentas do periodo contempo-
rineo (uso de foguetes sinalizadores e
arpies, ferimentos de “guerra” em po-
liciais e gendarmes, incéndio do Parla-
mento da Bretanha). Grades foram afi-
xadas aos veiculos e surgiram entio os
trajes “robocop’, como sdo chamados
pelos praprios interessados: unilormes
a prova de fogo, protetores de pulso,
cotoveleiras, ombreiras e capacetes Ke-
vlar, protecio para o pescoco etc.”

A “violéncia contida™ pretendida pela
policia deixa atrds de si um vasto corte-
jo de feridos e mutilados. Mas as vitimas
fatais 580 raras desde 1968, a ponto de
ainda lembrarmos os nomes de Malik
Oussekine, morto pela divisdo de moto-
cicleta durante o movimento estudantil
conira a Lei Devaquet, em dezembro de
1986, ou de Rémi Fraisse, que morreu
em consequéncia da explosio de uma
bomba em Sivens, em outubro de 20148
As autoridades policiais chegaram até a
se orgulhar de um “modelo francés” de
manutengio da ordem. Elas observaram
com discricio as dificuldades das policias
estrangeiras para enfrentar o movimento
altermundialista (como em Seattle em
1999, Gotemburgo e Génova em 2001)
e s¢ mantiveram distantes das reflexoes
que eram elaboradas em escala europeia.

UMA MUDANGA

RADICAL NA DOUTRINA

Entretanto, alguma coisa comegou a
mudar no fim da década de 1990. As
principais autoridades governamentais
avaliaram que o conflito social havia
diminuido e viram nas companhia das
CR5 e nos Esquadres da Gendarmaria
Mavel (EGM) uma reserva de pessoal
que poderia ser facilmente alocado na
luta contra a “inseguranca’, eleita uma
prioridade. Iniciado no governo de Lio-
nel lospin (1997-2002), esse movimento
se acelerou depois. () programa de acio
anexo a Lei de Orientagio e Programa-
¢ao de Seguranca Interna de 29 de agosto
de 2002 assim indica: "As forcas mdveis
foram criadas em um contexto histdrico
particular, marcado por periodos de tu-
multos e agitacio coletiva. A democra-
cia paciflica gque nosso pais conhece ha
muitos anos permite agora uma mudan-
¢a radical na doutrina de emprego das
forcas mdveis. Essa politica sistematica,
rompendo com a prioridade da ordem

publica, permite colocar os 30 mil ho-
mens que hoje constituem as forcas mo-
veis a servico da seguranca cotidiana”.

0 nimero de policiais e gendarmes
disponiveis para a manutencio da or-
dem diminuiu - eram apenas 25.786 em
2015, uma queda de quase 15% em rela-
cdo a 2002 -, e suas missoes se diversifi-
caram. A consequente saturacio dessas
unidades traduziu-se no aumento do
poder das Companhias de Intervencio
(CDM). Existindo localmente em diver-
sos formatos, elas sfo lormadas por
policiais de seguranca piblica que cum-
prem principalmente missbes de segu-
ranca no combate & “violéncia urbana”
e ao trifico de drogas. Reconheciveis
por seus capacetes com duas faixas em
azul-royal (distinguindo-se do barra-
do amarelo das CRS), elas se tornaram,
desde o fim dos anos 2000, um elemento
central na manutencio da ordem. Para
além do reforco numérico que propor-
cionam, elas sio mais autdnomas em
seu comando e em sua acio do que as
CRS e os EGM, considerados demasiado
estiticos. Elas também parecem mais
adequadas para a judicializacio da ma-
nutencio da ordem.

A prisdo era algo muito marginal na
gestio das manifestacdes (por exemplo,
apas sua dispersao). O general Bertrand
Cavallier, ex-chefe do CPGM, explica que
a doutrina tradicional consiste primeiro
em “absorver uma violéncia que geral-
mente é tempordria. Esse & o conceito
de desordem aceitdvel. Qual é o efeito
final desejado? Vamos nos preocupar
com alguma depredacio ou vamos en-
tender que apos esse aumento da agita-
¢io haverd um retorno a normalidade e
poderemos discutir e tentar atender as
expectativas dos manifestantes, mesmo
que tenham sido violentos?"3 A partir do
inicio dos anos 2000, a virada punitivista
dos sucessivos governos também se fex
sentir nessa drea. Tratava-se de acabar
com a “impunidade’, ou seja, identilicar
e prender os agitadores. Surgiram entao
as CRS e gendarmes com cimeras de
videos e, mais recentemente, “produtos
de marcacio codificados”, que deixam
vestigios na pele e nas roupas - técnicas
que permitem intervir a posteriori. Os
promotores ndo hesitam mais em auto-
TLZAr prisoes preventivas ¢ organizar seus
servicos para agir com urgéncia. Acima
de tudo, assistimos a uma atualizacio
titica, que separa os manifestantes paci-
ficos dagueles que praticam atos ilegais
fos “bandidos™), os quais devem agora
ser procurados no meio das passeatas.
Essa distingio estd claramente refletida
no Plano Nacional de Manutencio da Or-
dem, aprovado em 2021. Ele formula dois
objetivos “distintos e complementares”
de gestdo da manifestacio: “a dispersio
sem demora de grupos hostis e a inter-
pelacio rapida e direcionada facilitada
pela imposicio de dispositivos taticos
que permitem o contato com individuos
identificados”. Embora os EGM e as CRS
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disponham de unidades aptas a realizar
essas tarefas, na pritica elas sdo assumi-
das pelas CDI e principalmente pelas Bri-
gadas Anticrime (BAC) e pelas polémicas
Brigadas de Repressdo a Acdo Violenta
— Motorizada (Brav-M), criadas em 2019.

Apesar de todos os esforcos retdricos
para explicar a complementaridade des-
sas tdticas, elas sdo parcialmente con-
traditérias. “Impactar” ou “atingir” “gru-
pos hostis” muitas vezes tem o eleito de
parar as passeatas e trazer a violéncia
para dentro delas. O uso de instrumen-
tos como o gas lacrimogéneo nido é se-
letivo. Eles afetam primeiro os menos
experientes, causam perplexidade e ati-
cam a colera. Além disso, o risco fisico
de intervir no meio de uma multidao,
ainda mais em pequeno nimero, au-
menta a probabilidade de uso da forca.
Muitos videos publicados nas redes so-
ciais atestam a desordem causada pela
intervengio dessas policias urbanas, ao
passo que ndo mosiram conflitos causa-
dos pela acdo de gendarmes mdveis ou
CRS, cujos dispositivos tais policias de-
sorganizam. Facilmente colocadas em
dificuldade, elas também recorrem mais
prontamente a granadas de dispersdo e
lancadores de balas de borracha de de-
fesa (como o LB 40).

surgida em meados da década de 1990
(sob o nome comercial de Flash-Balll,
essa arma “menos letal” era original-
mente destinada a unidades especia-
lizadas na neutralizacio de individuos
descontrolados ou tomadores de reféns.
Depois ela foi se disseminando dentro
das BAC e das CDI e acabou por se ge-
neralizar apds a conflagracio dos subuir-
bios franceses em 2005. Foram esses po-
liciais que sistematizaram inicialmente
sen uso nas manilestacdes. Durante a
crise dos Coletes Amarelos, dos 13.460
tiros de LBD registrados entre 17 de no-
vembro de 2018 e 5 de fevereiro de 2019,
B85% foram imputados as policias urba-
nas, contra 15% as CR5. No mesmo pe-
rindo, a gendarmaria relatou mil tiros.™
Embora a polémica que sobreveio a res-
peito da devastacio provocada por elas
tenha feito o uso dessas armas cair, ele
continua banalizado. () relatério anual
da Inspecio Geral da Policia Nacional
(IGPN) registrou 6.684 tiros em 2021,
contra 1.514 em 2012 — um aumento de
UALTD VEZES 1M NOVE aNos.

Por fim, o papel atribuido as policias
urbanas nas manifestacbes modifica as
representacies dos manifestantes. Leva-
dos por sua socializacio profissional a se
pensarem como “cacadores”, seus agen-
tes ndo estdo nada inclinados a consi-
derar os manifestantes como “cidadaos
temporariamente desorientados”. Eles
0s veem mais como delinquentes (ou
cimplices) & ndo hesitam em trati-los
como tal: humilhagdes e intimidacoes
diversas, prisdes agressivas etc.

Todos esses [atores se combinam para
explicar a “brutalizacio da manutencio
da ordem™ observivel desde meados

da década de 2010, da qual 0 movimento
dos Coletes Amarelos constituiu até ago-
ra o dpice. Todavia, isso ndo seria plena-
mente inteligivel sem estar vinculado a
deslegitimacio da manifestacio como
modo de acio politica.

A FORGA INTIMIDA, A

JUSTIGA NEUTRALIZA

A manutencio da ordem nio se limita a
um confronto direto entre a policia e os
manifestantes. Trata-se de uma relacio a
trés, que também envolve os governan-
tes. Ao longo do século XX, desenvolveu-
-s¢ de maneira gradual uma ordem ma-
nifestante. Isso implicou uma adaptacio
das forcas de ordem, mas também dos
cidaddos, que progressivamente [oram
abandonando o registro do motim para
repertorios mais codificados, como o da
manifestacio. A organizacio de passea-
tas, cartazes, reivindicagoes, palavras e
servigos de ordem decorre desse apren-
dizado de protesto.” No entanto, ela so
é possivel porque permite a negociacio
politica, ou seja, é reconhecida como ex-
pressio democritica do dissenso. O co-
missdrio Jean-Marc Berlioz, diretor-ad-
junto de Seguranca Puiblica da sede da
policia de Paris, observou, em 1997: "Ago-
ra, qualquer cidadao é chamado um diaa
se LoTnar um manifestante, e eu compar-
tilho da andlise que entende a manifesta-
cAo como um corretivo da eleicio™ "

Essa compreensdo parece eslar se
chocando com as representagies das
elites governantes, que nio tém a mes-
ma experiéncia de acido coletiva de
seus veteranos. A eleicio, por mais fra-
gil que seja, da gual derivam seus car-
gos, & percebida como a unica fonte de
legitimidade e quase como um cheque
em branco. A recusa de didlogo com as
centrais sindicais (embora também re-
presentativas) e com os grupos mobili-
zados [a exemplo do pessoal da saude),
bem como o uso até o dltimo recurso
de instrumentos legais para amordacar
o Parlamento ("49.3" [artigo que per-
mile aprovar uma lei sem passar pelo
Parlamentol, limitacio do tempo de
debates, sancoes disciplinares) ates-
tam uma concep¢io vertical de poder
que despreza a contestacio.

No discurso, expressies como “mul-
tidoes”, “massas” ou “hordas” reativam
urmna visdo do populacho ignaro e brutal
que nao desagradaria Turgot, o contro-
lador das financas de Luis XVI. Também
aplicamos politica semelhante em seus
principios: exibir a forca para intimidar
e usar a Justica para neutralizar, mesmo
que temporariamente. Ataques intem-
pestivos, uso abusivo de gis, LED ou
“cercos’, zonas proibidas, prisbes pre-
ventivas, multas, fichamentos na poli-
cid e processos em massa se combinam
para tornar as manifestacdes mais inos-
pitas, iIncertas ¢ Inseguras.

A brutalizacio da manutencio da
ordem ¢ a do jogo politico sdo dois la-
dos de um mesmo processo. A recusa

da negociacio e a negacio da expres-
sio manifestante provocam uma co-
lera que aumenta o nivel de violéncia.
0 foco da midia na menor lata de lixo
queimada ou na deterioracdo do mo-
biliario urbano reforca essa dindmica.
Nas lutas “pela imposicio do sentido
do acontecimento”," a opcio por rela-
tar os atos mais espetaculares, e nao as
reivindicactes expressas — muitas veres
com grande inventividade -, reforga os
primeiros. E eles acabam tendo uma
ressondncia inversamente proporcio-
nal a sua importincia na mobilizacio.
Isso provoca o endurecimento da acio
policial e [acilita a desqualificacio de
movimentos mesmo que macicos, que
sdo assim reduzidos as acdes daqueles
gue os ministros do Interior convenien-
temente chamam de black blocs, “anar-
coautinomos” ou “ultraesquerda’.

E possivel perceber os beneficios po-
liticos imediatos desse deslocamento
da ordem manifestante. A médio pra-
z0, seus efeitos sdo mais duvidosos. Ela
produz  inicialmente uma adaptacio
dos manifestantes. Eles aprendem a se
proteger melhor (equipamentos con-
ira o gas, surgimento dos street medics
etc.), a dar visibilidade a violéncia poli-
cial (ilmando-a) e a adotar estratégias
que favorecem o confronto, a mobilida-
de e a imprevisibilidade, mais do que a
expressio de palavras de ordem. Essas
mudancas poderiam levar a um retorno
a modos de acio mais radicais, como o
motim, a sabotagem, o incéndio, o blo-
quein € 3 OCUpacan.

ELITES IGNORANTES
No entanto, o governo de um pais su-
poe um consentimento minimo dague-
les sobre os quais o poder é exercido,
ou seja, contrapartidas. Logo apds a
tragédia de Fourmies, o deputado Ale-
xandre Millerand — que se tornaria mi-
nistro virias veres ¢ depois presidente
da Repiblica (1920-1924) - interpelou
o ministro Constans: “5e a Republi-
ca foi fundada, se ela existe, se ela [oi
mantida apesar de todas as crises, vocé
deve isso, como bem sabe, unicamen-
te a esses milhdes de trabalhadores da
fabrica, do campo, das minas que hoje
esperam da Repiblica as reformas so-
ciais que ela lhes deve”. Sua [ala estra-
nhamente ressoa a de Gérard Mardine,
entdo secretdrio-geral da Confederacio
Geral de Gestores, que assim se dirigiu
a Comissdo de Assuntos Sociais do Se-
nado em 15 de levereiro de 2023: “Sua
politica, vocé a conduz para quem? Para
os trabalhadores franceses ou para os
fundos de pensao anglo-saxbes?".
Ambos nos lembram que a instaura-
¢do e a consolidacio de um Estado de-
mocritico na Franca sdo insepardveis
das protecoes que ele teve de aportar a
condicdo salarial, ou seja, dos acordos
encontrados entre trabalho e capital.™
0 evidente desequilibrio que se instau-
rou em favor dos mais privilegiados - e

que ninguém mais nem tenta esconder
— mina esse contrato. As elites sociais
¢ politicas responsdveis por isso estio
desmantelando pedra por pedra uma
construcio da qual sio herdeiros ig-
norantes. A democracia representativa
ndo funciona como um didlogo cortés
e silencioso entre os acionistas de um
conselho de administragio ou os mem-
bros dos comités de gestao das institui-
¢oes financeiras internacionais. Ela vive
e se expressa lambém nas explosbes de
mobilizagdes coletivas gue atualizam
periodicamente as relacbes de forcas
entre representantes ¢ representados.
Ao recordarem publicamente o interes-
se da maioria, elas contribuem para a le-
gitimidade da delegacio politica muito
melhor do que as instrugdes de politica
penal, as circulares sobre a composicao
de granadas de gis lacrimogéneo ou as
doutrinas de emprego de LBD. ]

*Laurent Bonelli & professor de Ciéncia
Politica da Universidade de Paris-Nanterre.

1 As citag®es foram extraldas do Journal Official
da la Républigus Francaize de 5 maio 1891.
Diisponivel em: hitps:figallica.bniffr.

2 Deborah Gohen, La nalure du peuple. Les for-
mes de ''maginaire social [18e-21e sidcles)
[A& natureza do povo. As formas do imaginarnio
social (saculos XVII-XXD], Champ Vallon,
Seyssel, 2010,

3 Christophe Charle, Higioie socizals de la Fran-
ce au 19* sigcle [Histdria social da Franga no

saculo XIX], Seuil, Paris, 1981,

4 Patrick Bruneteaux, Maintenir Mordre, les
transformations de la violence d'Etat en ré-
gima démocrafigue [Manter a ordem: as
transformagoes da vicléncia do Estado em
um regime democratico], Presses de la Fon-
dation Mationzabe des Sciences Politiques,
Parig, 1996.

5 A policia parisiense =0 foi integrada 4 policia
nacional em 1966.

& Emmanusl Blanchard, la police parizienne et
les Algdrians (1844-1862) [A policia parisien-
e & os argelinos (1844-1862)], Nouveau
Monde Editions, Paris, 2011.

T  Dawid Dufresne, Mainbien de 'ondre. Enguéie
[Manutengao da ordem. Peaguisal, Hachette,
Pariz, 2007

& Devemos acrescentar Vital Michalon, vitima
de uma granada durante as mobilizactes con-
tra a instalagio de uma usina nuclear em
Craye-Malville, em julho de 1977, & Zineb He-
douans, morta por um langamento de géas la-
crimogénao em seu apartaments am dezem-
bro de 2018, am Marselha.

8 “Maintien de l'ordre: du terrain au politique”
[Manutengio da crdem: do campo 4 political,
conferéncia de 16 out. 2020, Dizponkeel &m:
httpa:/fwww youtube com.

10 Jacqueline Eustache-Brinic, Rapport swr =2
proposition de lol wisant 2 interdive ['usage dea
lancewrs de balles de dafense dans le cadre
du maintien de 'ordre [Relatdrio sobre o pro-
jeto de lei que visa proibir o uso de langadoras
de bala de defesa no contexto da manutengio
da ordem], Pariz, Senado, 20 fev. 2016,

11 Olwier Fillisule & Fabien lobard, Politigues ou
ddsordre. La police des manifestations en
France [Polticas da desordem. A paolicia das
manifestagdes na Frangal, Sevil, 2020.

12 Charles Tilly, La France comleste, de 1600 4
nos jowrs [A Franga protesta, de 1600 aos
nossos dias], Fayard, Paris, 1986

13 Les Cahiars de [a sdcurité imtérieurs [Cader-
nos de seguranga interna], Pares, n.27, 18957,

14 Palrick Champagne, Faire Nopinion [Criando a
opiniao], Editions de Minuit, Paris, 1990,

15 Robert Castel, Les méetamorphoses de [
gquestion sociale. Line chronigue du salamat
[Az metamorfoses da quesido social Uma
cronica do trabalho assalariado], Gallimard,
Pariz, 1984,
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QUATRO CENARIOS PARA O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Putin, os juizes e a homba

Sera que George W. Bush e Anthony Blair um dia serao acusados pela justica
internacional por terem desencadeado a invasao do lraque com base em mentiras?
Ao abrir um processo contra o presidente russo, o Tribunal Penal Internacional
coloca em jogo nao so6 sua credibilidade, mas também seu futuro

POR MATHIAS DELORI®

m 17 de marco, o Tribunal Penal

Internacional (TPIl) expediu um

mandado de prisio do presidente

russo, Viadimir Putin, por um
crime de guerra: a deportacio de
criancas ucranianas. (0 tribunal nao
dispde de nenhum meio para que ela
seja efetivada; a curto prazo, essa deci-
sd0 nao terd consequéncia para o in-
criminado. No entanto, ela esta longe
de ser anddina. Na realidade, é a pri-
meira vez que essa instituicdo inculpa
o chefe de um Estado dotado de armas
termonucleares que, além disso, esta
em tempos de guerra.

A partir de agora, diversos cendrios
sdo possiveis. () primeiro seria o fortale-
cimento da justica penal internacional.
Desde sua origem, em 1998, o TPI pas-
sa por limites importantes. Além de um
grande nimero de paises, entre eles Es-
tados Unidos, China e Israel, nao terem
ratificado seu estatuto de fundacio, ele
nao dispde de nenhuma forca policial
capaz de possibilitar a execucio de sen-
tencas. O tribunal multiplicou os pro-
cessos que envolvem pessoas da jurisdi-
cio de Estados [rdgeis, principalmente
alricanos, suscitando uma acusacio de
racismo por parte da Unido Africana.’
Durante a década de 2010, a procurado-
ra Fatou Bensouda, que ocupou o cargo
de 2012 a 2021, corajosamente abriu
dois processos que colocavam em ques-
tdo os Estados Unidos e o Reino Unido
por crimes perpetrados no Aleganistiao
e no Iraque. Washington revogou, en-
tdo, os vistos e blogqueou os créditos dos
membros do tribunal até a desisténcia
das acusaches. Londres fez uso de ar-
gricias juridicas, levando a procuradora
a encerrar o assunto por iniciativa pro-
pria. Serd que a decisio de inculpar o
presidente de uma grande poténcia mi-
litar signilica que mais ninguém estd, a
partir de agora, protegido sendo contra a
execucio de uma sentenca, pelo menos
conira um processo, € até mesmo uma
condenacio a revelia? Essa [orma de in-
terpretacio otimista serd confirmada se,
num futuro priximo, o tribunal incul-
par outros poderosos — por exemplo, o
ex-presidente norte-americano George
W. Bush pelo papel que desempenhou
na invasao do lraque em 2003. Todavia,
um acontecimento como esse parece
muite improvivel.

EMBARAGO DO SUL

Um segundo cendrio, ao contrdrio, vé
nas acusacoes leitas ao presidente Putin
a sentenca de morte do TPL Ao tomar
uma decisio como essa, em um con-
texto de extrema polarizacio, o tribunal
simplesmente instrui o processo de sua
ilegitimidade. Os dirigentes dos paises
que lhe sio hostis e proximos de Mos-
cou tém condighes de denunciar facil-
mente sua “politizacio” e um flagrante
“dois pesos e duas medidas”, a exemplo
de Wang Wenbin, porta-voz do Ministé-
rio das Relagies Exteriores chinés.” Logo
no dia seguinte & emissdo do mandado
de prisio, o presidente Xi linping lez
uma visita a Putin. Os partidarios do TPI
e, além disso, adversdrios da Ruassia, ao
contriario, celebraram a audacia do tri-
bunal. Isso seria apenas "o comeco do
processo para levar a Rissia e seu diri-
gente a prestarem contas dos crimes e

'E'l.'ll.Ir
Pénale
Inl:ernal:iunale
.-_-___'_'—-—-_
International
Criminal

Court

Tnbunal Internacional expediu mandado de pnsao contra Putin, por cnme de guerra

das atrocidades que cometem na Ucra-
nia’, apontou losef Borrell, eminente re-
presentante da Unido Furopeia quando
o assunto diz respeito as relacies exte-
riores. “Nao pode haver impunidade”
(Reuters, 17 mar. 2023).

Mas, se essa decisio ndo produz ne-
nhum efeito penal, o que vai acontecer?
Os paises do Sul que ratificaram os esta-
tutos do tribunal se situam em um lugar
indeterminado entre esses dois polos. A
auséncia de sua reacio indica um sério
problema. No entanto, eles seriam juri-
dicamente obrigados a prender o chefe
do Estado russo na hipdtese de que ele
se enconirasse em seu territdrio. Alias, a
questio vai se colocar no proximo més
de agosto se ele participar da Cuapula
dos Brics (Brasil, Rissia, India, China
e Africa do Sul), em Durban. Em 2015,
alegando sua imunidade diplomatica,
Pretoria se recusou a prender Omear al-

D Wikimedia

-Bashir, acusado de crime contra a hu-
manidade em Darfur, por ocasido de sua
visita ao pais. Muito tempo depois desse
epistdio, em 6 de julho de 2017, os jui-
zes de Haia puderam apenas dirigir uma
reprimenda formal a Africa do Sul, sem
nenhuma sanc¢io prevista em caso de
ndo cooperacio de um Estado-membro.

O terceiro cendrio parte de uma cons-
tatacdo simples e curiosamente pouco
considerada. Putin possui um meio ga-
rantido de ndo perder a guerra contra
a Ucrinia e, portanto, de jamais se en-
contrar de novo diante de Haia: recorrer
as bombas termonucleares. Raros sao
aqueles que levam a sério a ameaga,
mesmo quando Moscou anuncia a de-
monstracio de armas nucleares titicas
na Bielormissia. No entanto, o que acon-
teceria se o fim do conflito e a situacio
interna da Riassia tomassem plausivel
uma extradi¢do para Haia?

Uma coisa € certa: a curto prazo, a de-
cisdo do TPl atrasa ainda mais a perspec-
tiva de uma saida negociada do conflito
na Ucrinia. De fato, existe uma tensio
entre justica e diplomacia. A primeira
s¢ baseia na busca da verdade; a segun-
da, no compromisso. Se nao se negocia
{pelo menos, publicamente] com um
criminoso, 0s processos penais abertos
em tempos de guerra tém também como
eleito radicalizar os inculpados e seus
partididrios, estigmatizados ou acuados,
como no terceiro cendrio mencionado
anteriormente. Assim, em 2003, o escri-
tério do procurador do TPI recomendou
avaliar, antes de agir, os riscos de "exa-
cerbar” um conflito ou de “desestabili-
zar uma situacio”’ Essa preocupacio
parece esquecida, a menos que o tribu-
nal tenha em mente um guarto cendrio:
tentar modificar a orientacio da politica
de Putin em troca da suspensao total ou
parcial das acusacbes.

Existe, portanto, um paradoxo: a acio
da justica torna mais dificil a busca de
uma saida do conflito na Ucrinia e au-
menta o risco de uma catdstrole maior
da qual os ucranianos seriam as primei-
ras vitimas... o

*Mathias Deleri & pesquisador na drea de
Ciéncia Poliica no Centro MNacional de

Pesquisa Cientifica (CNRS), da Franga, e
no Centro Marc-Bloch de Berlim.

1 Ler Francesca Maria Benwvenuto, "La Cour pe-
nale internationale en accuesation” [O Tribunal
Penal Internacional sob acusagao], Le Monde
Diplomatigque, nov. 2013 ; & William Bourdon,
“Cluelle loi contre les invasions amméss?"
[Ceal & & bei contra as invastes armadas?], Le
Monde Diplomatigue, jun. 2022,

2 Cf lohn Feng, "China Says Putin Has
‘Immunity’ From War Crimes Prosecution”
[A China diz que Putin tam "imunidade” con-
tra & acusacio por crimes de guerral, Me-
waweok, 23 mar. 2023,

3 Cowr pénale internationalke, réglement du bu-
reau du precureur [Tribunal Penal Intermacio-
nal, prescricio do escritdrio da procurador], 3
jun. 203, citado por Henry Lovat, "Delinea-
ting the Interests of Justice™ [Esbogo dos inte-
resges da Justiga], Dermver Journal of infema-
tional Law £ Policy, 35-2, jan. 2007.
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VIAGEM AO CORACAD DAS FINANCAS BRITANICAS

A City de Londres, um poder parasita

No ano passado, Londres decidiu suprimir o teto dos bénus dos banqueiros, introduzido apds a crise de 2008.
A classe politica é zelosa em relacao ao atrativo de sua posicao financeira. Porém, sua importancia para a economia
britanica poderia se revelar uma maldicao, sobretudo num contexto de forte instabilidade dos mercados mundiais

POR FREDERIC LEMAIRE"

m feixe de arranha-céus delineia

o horizonte da City, o centro fi-

nanceiro da capital britdnica.

suas formas singulares deram
ans habitantes inspiracio para apelidos
jocosos: “Bisturi” ou “Ralador de Quei-
jo". Londres abriga a maior concentra-
¢do de bancos estrangeiros do mundo,
com cerca de 250 estabelecimentos, e
ali seriam trocados duas vezes mais da-
lares que nos mercados de cimbio nor-
te-americanos. Com cerca de 860 mil
pessoas empregadas no setor de servi-
cos financeiros — incluindo os servicos
associados de consultoria, advocacia e
contabilidade -, o setor de financas re-
presentaria 18% da populacio londrina
ativa.' Grande parte desses empregos se
concentra em uma superficie de 1 mi-
lha quadrada (1,6 km?*) — dai 0 nome de
Square Mile atribuido & City —, & qual
convém acrescentar enclaves recentes,
como o de Canary Wharlf, que margeia
o Tdmisa mais a leste.

A City ndo € apenas um bairro de ne-
gocios abarrotadoe de gente que vive no
ritmo vertiginoso dos mercados finan-
ceiros mundiais; é também o antigo
coracio histérico do lmpério Britdnico,
onde as financas contemporaneas tém
suas raizes. No século XVII, os banquei-
ros da Square Mile subsidiavam as expe-
dighes coloniais saidas de Londres para
as Indias Orientais ou as Américas, ati-
vidade ao mesmo tempo arriscada e lu-
crativa. ) fumo, o calé, o indigo e o “ouro
branco” (o agicar] alimentavam entio
a maguina colonial. Nos bares ou nos
becos, jd se trocavam os titulos das pri-
meiras empresas por aches, como a po-
derosa Companhia Britdnica das Indias
Orientais. Outra atividade financeira se
desenvolvia entdo: a dos seguros. Mer-
cadores, capitides e proprietirios de na-
vios podiam subscrever contratos para
se proteger de eventuais perdas, em um
clube de investidores conhecido como
Lloyds Market, do nome do dono do
estabelecimento, Edward Lloyd. Hoje, o
Lloyd’s é um dos maiores agentes mun-
diais do setor de seguros.

Grande centro de especulacio do
império, a City viu sua estrela empali-
decer logo depois da Segunda Guerra
Mundial. Se, até 1946, seus financistas
podiam operar por toda parte, a apli-
cacdo dos Acordos de Bretton Woods
restringiu severamente 0s movimentos
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Londres abriga a maior concentragao de bancos estrangeiros do mundo, com cerca de 250 estabelecimentos

de dinheire em escala mundial. A crise
do Canal de Suez, em 1956, assinalou a
perda de influéncia do Reino Unido no
cendrio internacional. A retirada das
tropas britdnicas do Egito, por pressio
dos Estados Unidos e da Unido Sovié-
tica, juntaram-se a especulacio ¢ uma
fuga de capitais que fragilizaram a libra
esterlina, pedra angular da influéncia e
das financas britdnicas. Diante de um
declinio que parecia inelutivel e da con-
corréncia de Wall Street, os financistas
da City recorreram a um trunfo. A fim de

permitir a Londres continuar desempe-
nhando um papel no novo palco finan-
ceiro internacional, eles criaram uma
verdadeira indastria de dissimulacio e
receplacao de capilais.

Assim € que agora se [azem transagies
com ddlares depositados nos bancos eu-
ropeus, ou eurodaolares, em Londres: um
mercado de divisas sem regulamentacio
que vem atraindo, desde 1960, bancos
do mundo inteiro — principalmente nor-
te-americanos. E isso com a béncao da
autoridade fiscalizadora, o Banco da In-

glaterra, que fecha os olhos as atividades
dos bancos por conta dos clientes nio
residentes. No mesmo periodo, as insti-
tuiches da City abriam filiais em vdrias
jurisdicoes de além-mar, como as llhas
Cayman ou Bermudas, para atrair nessas
antigas regides marginais do império os
capitais em busca de discricio: petrodd-
lares do Oriente Médio, dinheiro de car-
téis da droga, evasdo fiscal, fortunas de
ditadores... Os capitais offshore ndo sao
apenas subtraidos do controle dos Esta-
dos: é possivel recicla-los — ou lavi-los -

T Unsplash
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sem dificuldade nas instituigbes da City,
via mercado de eurodalares.

Uma nova etapa foi vencida nos anos
1980, em decorréncia da desregula-
mentacio radical do setor financeiro
sob a égide de Margaret Thatcher. O
“Big Bang" de 1986 retomou as normas
centendrias que regiam a Bolsa de Lon-
dres, adotou um sistema de cotacio
eletrbnica continuo e abriu 0 mercado
aciondrio aos grandes bancos. As ins-
titwighes [financeiras norte-america-
nas, JaAponesas e europeias passaram a
investir macicamente no mercado in-
glés para aproveitar esse novo guadro
favoravel ao desenvolvimento de uma
financa sem [reios. A City voltou entao
a desempenhar um papel de primeiro
plano. Hoje, contribui para fazer do Rei-
no Unido o maior exportador mundial
de servigos financeiros, com mais de
60 bilhoes de libras (R$ 380 milhdes) de
saldo comercial em 20207

Esse impulso [ou melhor, essa renova-
¢d0) ndo teria sido possivel sem solidos
apoios no seio da elite politica e admi-
nistrativa do Heino Unido — uma proxi-
midade de longa data, inscrita no mér-
maore de instituiches como a Corporacio
da City de Londres, a autoridade muni-
cipal multissecular da Square Mile. Sua
sede, o Guildhall, situa-se bem perto da
matriz do Banco da Inglaterra. “Admi-
nistramos a Square Mile, mas estamos
encarregados também de defender os
interesses da City junto aos governos e
de representar, promovendo-o, o setor
financeiro britinico”, explica Chris Hay-
ward, executivo-chefe da Corporacao.

“A MAIS ANTIGA
DEMOCRACIA DO MUNDOD™
(s anfitrides do Guildhall ndo se cansam
de louvar as virtudes democriticas do
funcionamento da Corporacio, herdada
da ldade Média. Como cortesia aos visi-
tantes, fica exposto um exemplar origi-
nal da Magna Carta de 1297, que reafir-
ma as liberdades concedidas pela reale-
za aos mercadores e artesdos londrinos.
“A Corporagio € a mais antiga democra-
cia do mundo®, proclama entusiasmada-
mente Hayward. As eleicies municipais
sdo bem organizadas a cada quatro anos
e tém, entre os eleitores, representan-
tes das empresas que atuam na City, na
proporcio de seus efetivos. Ou seja: os
maiores grupos financeiros da City € que
mandam nas eleiches do conselho.
Verdadeira instincia de representacio
das financas londrinas, a Corporacio
conguistou uma influéncia dnica na his-
tiria britinica, além de recursos nada
negligencidveis. Os ativos do City's Cash,
fundo municipal destinado a gerir seu
patriménio, foram avaliados em 3.4 bi-
[hies de libras (R$ 22 bilhdes) em 20217 A
Corporacio possui também seu proprio
representante na Cimara dos Comuns.
Esse lobista-chefe, o Remembrancer, esta
autorizado desde 1685 a participar dos
trabalhos como observador. Ele coman-

da uma equipe de juristas encarregada
de analisar os projetos de lei que possam
afetar o setor financeiro britdnico.

Para cumprir bem sua missao de pro-
mover a City, os dignitirios da Corpo-
ra¢io dispunham de um orcamento de
13,7 milhdes de libras (R$ 87 bilhdes) em
2021. E um montante superior as despe-
sas do lobby financeiro mais importante
da Unido Europeia, a poderosa Asso-
ciation for Financial Markets in Europe
(AFME). Esse pacote anual cobre os gas-
tos do Remembrancer, as custas das re-
presentagoes do Lord Mayor (prefeito da
City e verdadeiro embaixador das finan-
cas londrinas em escala nacional e inter-
nacional} e as despesas do Policy Chair,
que encabeca o Executivo municipal.

Na esteira da crise linanceira mundial,
a venerdvel Corporacio também contri-
buiu, em 2010, para dotar o setor finan-
ceiro de uma vitrine mais “moderna”.
0 TheCityUK é um lobby criado com a
béncio do trabalhista Alistair Darling
e do conservador Boris Johnson, entao
respectivamente ministro da Economia
e prefeito de Londres.

A influéncia do lobby das fnancas
londrinas vai muito além das fronteiras
do Reino Unido. *Ha décadas, a City e
seus batalhdes de lobistas contribuem
para moldar o debate da regulamenia-
cido em Bruxelas”, explica Kenneth Haar,
pesquisador do Observatdrio da Europa
Industrial. Eis ai um dos motivos pelos
quais a grande maioria das instituices
das financas londrinas, com excecio
de alguns rigquissimos proprietirios de
fundos especulativos, se opds ao Brexit.
“0iltimo comissdrio europeu do Reino
Unido antes do Brexit, lonathan Hill, era
ele priprio ex-lobista do TheCitylUJK”,
com um portfdlio bastante oportuno, ji
que era encarregado da estabilidade fi-
nanceira, dos servicos linanceiros e do
projeto de unido do mercado de capitais.

Brexit? "Coisa do passado’, avalia o
porta-voz do TheCityUK, Jack Neill-
-Hall. "0} panorama evoluiu, a inddistria
se adaptow.” Segundo o escritorio EY, o
Brexit representaria uma perda de ape-
nas 7 mil empregos, transferidos para
Paris, Frankfurt e Dublin. Os mimeros
foram sem divida subestimados, mas o
Brexit ndo provocou, até o momento, a
catdstrole anunciada. Para a praca lon-
drina, acrescentou Neill-Hall, seria mes-
mo uma oportunidade de permanecer
“competitiva’, gracas a adoc¢io de uma
regulamentacio “fexivel” e ajustada,
“sob medida’, 3 induistria britinica - e de
competir com Nova York, “o dnico con-
corrente de Londres em escala mundial™

() apelo da City parece ter sido ouvi-
do pelo governo conservador. Em 20 de
julho de 2022, ele apresentou uma nova
lei com o objetivo de instaurar um “Big
Bang 2.0" nas [inancas londrinas. Um de
seus instigadores, o atual primeiro-mi-
nistro Rishi Sunak, entio ministro da
Economia, ja proclamava em maio de
2022 a necessidade de "reduzir o fardo

das normas".' No programa, uma nova
exigéncia para os encarregados da regu-
lamentacdo: promover a “concorréncia
internacional” dos servicos financeiros.
Em dezembro de 2022, o novo ministro
da Economia, leremy Hunt, reafirmava
essa postura ao anunciar uma série de
reformas com vistas a abolir as normas
de contengio adotadas apés a crise de
2008. Isso chegou a inguietar o desta-
cado editorialista do Financial Times,
Martin Woll, que denunciou o risco de
uma “desregulamentacio insensata” no
atual contexto.®

“0s lideres politicos acham que a City
¢ a galinha dos ovos de ouro”, explicou
lohn Christensen, especialista em [inan-
cas britinicas, “mas jd € hora de acabar
com esse discurso.” E que a praca finan-
ceira pratica, sobretudo, uma forma de
parasitismo: “Diz-se que a City permite
atrair, da China, dos Estados Unidos e
da Europa, capitais a serem investidos
no Reino Unido. No entanto, qual é a
natureza desses investimentos? Eles vao
para o mercado imobilidrio, a Bolsa, as
fusdes e as aquisigies. Ou seja, nada que
beneficie a economia produtiva”.

Para Marieke Beck, especialista na
City do King’s College de Londres, o pro-
blema estd no enmaizamento dos inte-
resses das financas no seio da sociedade,
o que alimenta seu “poder estrutural”
Desde o declinio da aristocracia fundia-
ria no século XIX, as financas atraem as
outras fraches da classe dominante, so-
bretudo os capitalistas da induastria, em
razio principalmente de sua influéncia
institucional no Banco da Inglaterra ou
no Ministério da Economia.® Com o re-
cuo do Estado de bem-estar e dos pro-
gramas sociais, os britinicos precisam,
ainda por cima, recorrer aos fundos de
pensio para preparar sua aposentadoria
ou a empréstimos ao consumidor para
garantir sua subsisténcia em periodos
dificeis, o que os leva a se endividar pe-
sadamente e muito rdpido. Boa parte da
populacio estd assim, de bom ou mau
grado, presa ao setor financeiro.

Os capitais offshore
nao sao apenas subtrai-
dos do controle dos
Estados: € possivel
recicla-los - ou lava-los
- sem dificuldade nas
instituicoes da City

PARLAMENTAR TRABALHISTA

OU LOBISTA FINANCEIRD?

Hoje, a City parece, mais do que nunca,
em condicoes de impor sua visdo as for-
¢as politicas, inclusive ao Partido Traba-
lhista, dirigido por Keir Starmer. “Com
leremy Corbyn, mostramos que era
possivel e popular questionar o poder
das financas”, adiantou James Schnei-
der, membro da ala esquerda do Labour,

“mas a direcio atual virou as costas para
teda critica a City.” Convidada a confe-
réncia anual de 2022 do TheCityUK, a
deputada trabalhista Rachel Reeves, no
comando da Economia. proferiu um
discurso adulador de lobista: “(0 Reino
Unido deveria estar incrivelmente orgu-
lhoso do sucesso internacional de seus
servigos financeirns, dos quais é o maior
exportador mundial”..

Entretanto, o modelo de crescimento
baseado nas financgas, promovido pela
City, poderd em breve tremer nas bases.
Ele depende do aflluxo de capitais do
mundo inteiro para alimentar o inves-
timento em atividades ndo produtivas
[setor imobilidrio, mercados financei-
ros) e fomentar um consumo de luxo...
ou a crédito. Ora, as crises recentes tal-
ver contribuam bastante para a ruina
desse castelo de cartas. () aumento do
custo da energia, a inflacio em geral e
a alta dos juros, prescrita por bancos
centrais, provocaram uma fuga de ca-
pitais “rumo & seguranca’, isto é, aos
valores norte-americanos. Esse novo
dado pode estancar a fonte de liqui-
dez a baixo custo da qual as financas
mundiais se nutrem ha muito tempo. A
quebra sibita do Silicon Valley Bank e
do Crédit Suisse da testemunho do fre-
nesi extremo do setor, mas também das
consequéncias explosivas da supressio
das normas de controle em nome da
compelitividade. Nesse contexto, pro-
gramar uma nova onda de desregula-
mentagio financeira — como guer o go-
verno de Sunak com seu projeto do “Big
Bang 2.0" - equivale a acender fasforos
perto de um barril de palvora. £

*Frederic Lemaire & economista.

1 “Key facts abowt the UK as an international fi-
nancial centre 20227 [Fatos importantes so-
bre o Reing Unido como centro financeiro in-
ternacional, 2022], TheCityUr, jan. 2023; o
"Key facts about UK-based financial and rela-
ted professional services 2023" [Fatos impor-
tantes sobre servigos financeires e cormalacio-
nados no Reing Unido, 2023], mar. 2023,
Digponiveis em: httpsfthecityuk com.

2 "State of the sector: annual review of WK fi-
nancial services 20227 [Situagio do setor:
analize anual dos servigos financeiros no
Reino Unidoe, 2022], relatoric conjunto do
Tesours Britinico & da Corporagio da Gity
de Londres, jul. 2022 Disponivel em: ht-
tpa:ffwww.gov. uk.

3 *City's Cash annual report and financial sta-
tements” [Relatdrio anual do Gity's Cash
sobre assuntos financeiros], Corporagio da
City, 2021, Disponivel em: hitps/fwanw.
cityoflondon.gov.uk/.

4 Rowena Mason e Heather Stewart, *Rishi Su-
nak to weaken City regulation in post-Brewt
nod to Tory donors™ [Para enfraquecer a regu-
lamantacio da City no pds-Brexit, Rizhi Sunak
acena &08 doadores conservadores], The
Guardian, Londres, 10 maio 2022,

5 Martin Wolf, *The UK neads to learn its own
lezzons from the banking crizis” [0 Reino
Unidoe precisa aprender suas proprias li-
gOes com a crise bancarial, Financial Ti-
mes, Londres, 2 abr. 2033,

& Frank Longstrath, “The City, Industry and
the State™ [A Cuty, indostria @ Estado]. In:
Colin Crouch {org.), State and Economy in
Contemporary Gapitaliam [Estado e econo-
mia no capitalismo contemporianeo], Croom
Helm, Londres, 1978,
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QUANDO A LIBERDADE DE EXPRESSAD PASSA PARA A DIREITA

0 que revela a compra do Twitter

Apds trés décadas de desenvolvimento espetacular da internet, a utopia libertaria da rede mundial
é a partir de agora reivindicada pela extrema direita norte-americana, em detrimento de uma
esquerda — legitimamente preocupada em proteger os vulnerdvels contra os ultrajantes discursos
extremistas — que abandona as empresas capitalistas a tarefa de regulamentar as redes

POR SEBASTIEN BROCA®

dildavio de condenacbes gque
acompanhou a compra do Twit-
ter pelo biliondrio Elon Musk su-
gere que o interesse pela transa-
cdo ultrapassou o debate sobre destino
em si de uma rede social valorizada pe-
las elites. O desenrolar da plataforma
de microblog representa um indicador
do Tuturo do discurso on-line. Mais
ainda, as controvérsias estimuladas
pelo novo dono demonstram que a re-
sulamentacio da liberdade de expres-
530 se tornou uma questio conllituosa,
particularmente nos Estados Unidos.

Vamos rebobinar. Na primavera de
2022, Musk justificou a aquisicio des-
sa empresa pouco lucrativa (Us§ 270
milhdes de déficit liguido no segun-
do trimestre de 2022) por sua vontade
de proteger a liberdade de expressio,
“fundamento de uma democracia que
funciona”. Ele declarou querer limitar a
maoderacio dos conteddos ao minimo
exigido pela lei (dos Estados Unidos) e
apresentou o Twitter como “a praga pa-
blica digital onde sio debatidas questoes
vitais para o futuro da humanidade”'
Quando comprou o Twitter, ele demi-
tiu por e-mail metade dos assalariados
& rompeu o contrato com mais de 4 mil
prestadores externos de servigo, encar-
regados em especial da moderacio de
conteddo. Musk restabeleceu em segui-
da numerosas contas desativadas, entre
as quais a de Donald Trump, renunciou
a politica de luta contra a desinforma-
a0 estabelecida durante a pandemia de
Covid-19, suspendeu durante algumas
horas as contas de jornalistas que lhe
desagradavam e [ez vazar documentos
que expunham a maneira pela qual os
executivos da empresa colaboravam,
sob a antiga dire¢io, com os servicos de
inteligéncia dos Estados Unidos.

Para além dessas decisies erriticas e
brutais, a evolucio do Twitter levanta uma
questio intrigante: por gue um biliondrio
autoritdrio pode, hoje em dia, fazer-se de
campedo da liberdade de expressio, essa
bandeira histdrica da esquerda? Indepen-
dentemente do que se pense da sincerida-
de do comprometimento de Musk, uma
constatacio permanece: doravante, a di-
reita e a extrema direila norte-americanas
dominam nessa causa, beneficiando-se
do espaco vazio deixado por grande parte
dos progressistas.

Para compreender essa reviravolta, é
necessario retornar 4 maneira pela qual
os Estados Unidos regulamentam a ex-
pressdo on-line. A esse respeito, o texto
crucial € a secio 230 do Communication
Decency Act (CDA), votado em 1996 sob
a presidéncia de Bill Clinton. O texto de-
finiu as responsabilidades das platafor-
mas. (u, antes, sua auséncia de respon-
sabilidades, uma vez que, de acordo com
a legislacao, as empresas ndo podem ser
consideradas autoras ou editoras dos
discursos colocados on-line por seus
usudrios. Em resumo, se alguém realiza
uma postagem ilegal, o Twitter ndo tem
de responder por isso — salvo em casos
especificos, como nas infracoes que di-
zem respeito ao direito penal. A secdo
230 worna claro em seguida que as pla-
taformas tampouco podem ser questio-
nadas pela postagem e filtragem de cer-
tos conteddos, a partir do momento em
que sua boa-fé é estabelecida. Em outras
palavras, suas aches de moderacio e de
curadoria ndo colocam em questio sua
irresponsabilidade em relacio a conte-
dos postados por terceiros. Mais ainda,
essas aches editoriais sdo protegidas
pela Primeira Emenda da Constituicio
dos Estados Unidos, que garante os ato-
res privados contra qualquer exigéncia
de neutralidade imposta pelos poderes
priblicos. Com base nesse fato, as inter-
faces, as escolhas algoritmicas e as pra-
ticas de moderacio das plataformas sio
em geral interpretadas como tendo uma
dimensio expressiva, quer dizer, como
“discursos” protegidos pela Primeira
Emenda. Em suma, quando o Twitter
suprime um contetido postado por um
USUArio, 4 empresa exerce seu proprio
direito i liberdade de expressio.

A desinformacio e os
discursos de ddio condu-
Ziram universitarios,
militantes e lideres poli-
ticos a fustigar a inércia
das grandes plataformas

0 TIRD SAIU PELA CULATRA

Para as grandes plataformas, a secio
230 representou uma béncio. Em ma-
téria de moderacio, ela oferece imu-

nidade em todos os casos, quando ndo
fazem nada ou, ao contrdrio, quando
agem vigorosamente. Fla as dispen-
sou das responsabilidades que recaem
classicamente sobre a midia - sobre os
editores de jornais, por exemplo. E ndo
estabelecen que se comportassem de
maneira neutra, como simples operado-
res de telecomunicacio. As platalormas
ganharam assim o direito, mas nao a res-
ponsabilidade, de moderar as postagens
formuladas por seus usudrios.”

Ainda que tal regime possa parecer
desequilibrado, durante muito tempo
ele ndo foi objeto de nenhuma contes-
tagdo. Foi constantemente delendido
pelo Silicon Valley, mas também pelas
principais organizacoes de protecio das
liberdades civis, como a American Ci-
vil Liberties Union (Aclu) e a Electronic
Frontier Foundation (EFF). Seus argu-
mentos? Tornar as plataformas respon-
sdveis pelas mensagens postadas por
terceirns as levaria a suprimir preven-
tivamente numerosissimos conteddos,
ao passo que impor-lhes uma obriga-
¢do de neutralidade violaria a Primei-
ra Emenda. Dado que evita esses dois
obsticulos que ameacam a liberdade
de expressio, a secio 230 pode ser vista
como “uma das dinicas boas leis sobre
tecnologia que o Congresso dos Estados
Unidos adotou até hoje”.’

Em 2017, o inicio da presidéncia de
Trump rompeu esse consenso ¢ rans-
formou a se¢io 230 em questio politica
nacional. A exaltacio da liberdade de
expressio tomou-se um leitmotiv dos
republicanos. A “direita alternativa™ (ali-
-right) criou suas proprias redes. Gab em
2016 e Parler em 2018 acolheram usua-
rios majoritariamente adeptos das teses
de Trump e se apresentaram como bas-
tides da liberdade de expressio, o que
lhes permitiu difundir discursos aberta-
mente racistas, misoginos e xendlobos.

As grandes plataformas, por sua vez,
sd0 objeto de criticas constantes da par-
te dos republicanos, que as acusam de
viés pro-democratas e censura abusiva.
Trump ameacou em diversas ocasibes
suprimir a se¢io 230, sem que essas fan-
farronices fossem seguidas por medidas
eletivas. Em 2020, diante do Congresso, o
fundador do Facebook, Mark Zuckerberg,
resumiu a situacio: “0Os democratas nos
acusam de ndo moderar o suficiente; os

republicanos, de moderar em demasia”™!
A controvérsia conheceu o auge apds o
ataque ao Capitilio em 6 de janeiro de
2021. O evento levou o Twitter, o Face-
book e o Snapchat a fechar ou a suspen-
der as contas do presidente em exercicio
e de numerosos partiddrios seus ligados
ao movimento de extrema direita (JAnon.
Google e Apple removeram o aplicativo
Parler de suas lojas on-line, enguanto
o5 Amazon Web Services recusaram-se a
continuar a abrigar a rede social alterna-
tiva, argumentando que ela representava
um perigo para a ordem publica.

Daois Estados republicanos, a Flérida
e 0 Texas, responderam poucos meses
depois adotando leis (Florida Sena-
te Bill 7072 e Texas House Bill 20) que
colocaram em xeque as disposicoes
essenciais da secio 230. Esses textos
visam dissuadir as grandes plataformas
de suspender certas contas e de mode-
rar conteados, expondo-as a processos
judiciais da parte dos internautas que
se¢ considerarem “censurados”. () obje-
tivo é obrigar as principais plataformas
da web (as duas leis se aplicam exclu-
sivamente aquelas com grande nimero
de usudrios] a veicular todos os contend-
dos sem preconceito, submetendo-as a
uma obrigacio de neutralidade com-
pardvel a dos operadores de telecomu-
nicacoes. A perspectiva € igualmente
defendida na Corte Suprema pelo juiz
ultraconservador Clarence Thomas,
que lamenta gque “o direito de censurar
a expressdo [sejal detido essencialmen-
te por platalormas digitais privadas”™s

Na medida em que contradizem a
secio 230, as leis da Florida e do Texas
foram rapidamente contestadas peran-
te os tribunais pelas grandes empresas
tecnoldgicas. Estas argumentaram que
seria inconstitucional impor-lhes uma
estrita obrigacio de neutralidade, na
medida em que a Primeira Emenda pro-
tege sua liberdade editorial £ A espera de
que a Corte Suprema se ocupe da ques-
@0, CcOMO permanece a espera a maior
parte dos observadores, as leis da Fo-
rida e do Texas ilustram a virada de 180
graus operada pelos republicanos. Até o
fim dos anos 2010, a direita dos Estados
Unidos sustentava que a liberdade de ex-
pressiao dos individuos e a liberdade de
expressiao das empresas caminhavam de
maos dadas. Ela considerava que a midia
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privada, em virtude de seus direitos de
propriedade e da Primeira Emenda, de-
via ter toeda a liberdade para escolher os
discursos que difundisse. Ao tentar su-
jeitar as redes sociais a uma neutralida-
de maior, a direita tornada “trumpista”
rompeu com uma heranca ideolagica,
que passou a contestar. Ela admitiu im-
plicitamente que as empresas privadas
nao deveriam ter a liberdade absoluta de
decidir sobre os discursos que difundem
— ou seja, uma posicio historicamente
associada aos democratas!

A reviravolta ideologica da direita
norte-americana  refletiv  transforma-
coes do campo progressista. Durante os
anos 2010, a desinformacio e os discur-
s0s de ddie conduziram universitirios,
militantes e lideres politicos a fustigar
a inércia das grandes plataformas. Eles
exigiam que essas empresas reforcas-
sem sua capacidade de moderacao,
com o objetivo de proteger os interlo-
cutores vulneriveis. A luta pela maxima
liberdade de expressio deixou entio de
ST UmMa causa progressista, passando
a ser percebida como um meio de fa-
zer calar as mulheres e as minorias por
meio da perseguicio on-line, de amea-
cas e da difusio em escala industrial de
noticias falsas. O pesquisador universi-
tdrio Tim Wu, que faz parte da adminis-
tracio Biden, salienta que “os zeladores
dos canais abertos e nao filrados de
expressio on-line (entre os quais me
incluo) viram o tiro sair pela culatra, na
medida em que esses canais sdo utiliza-
dos hoje em dia como armas contra os
interlocutores desfavorecidos™? O libe-
ralismo politico cldssico, encarnado pe-
las grandes organizacies de defesa das
liberdades civis, é acusado de reduzir os
mais vulneraveis ao siléncio e de prepa-
rar a cama para a direita identitdria.

Essas transformacdes  ideologicas
apareceram a luz do dia apas os distur-
bios do Capitdlio em janeiro de 2021.
A Aclu e os republicanos denunciaram
entdo, em termos semelhantes, o poder
sem limites das Big Techs. Personalida-
des provenientes da esquerda encon-
traram-se associadas ao campo con-
servador. Foi o caso do jornalista Glenn
Greenwald, que publicou as revelacoes
de Edward Snowden sobre a atuacio dos
servicos secretos dos Estados Unidos.
Critico virulento da censura, da “cultu-
ra do cancelamento” e da complacén-
cia dos democratas para com o poder
do Silicon Valley, ele tormou-se persona
non grala da esquerda desde que multi-
plicou suas aparicies nas transmissdes
do apresentador conservador-liberta-
rio e xenofobo Tucker Carlson na Fox
News. Greenwald realizou em 2022 uma
transmissdo na plataforma Rumble, fi-
nanciada pelo empresdrio libertdrio Pe-
ter Thiel ® Essa trajetdria da testemunho
tanto do interesse ostensivo da direita
em “comprar” a liberdade de expressao
como da “desmonetizacio” desse valor
entre 08 progressistas.

PODER PRIVADO

A esquerda dos Estados Unidos encon-
trou-se entdo em um impasse. Sua von-
tade legitima de proteger os interlocuto-
res desfavorecidos [oi paga pela rentincia
a contestar o poder das grandes platalor-
mas. s progressistas encorajaram os gi-
gantes do digital a intervir mais para pro-
tegger as minorias e garantir a qualidade
do debate piblico, mas nde analisaram
verdadeiramente a flundo a escolha de
confiar essa missao essencial a um oligo-
polio capitalista. Assim, “os liberais, em
sua pressa em agir contra a desinforma-
cio, transformaram-se nos advogados
do poder das plataformas, pelo menos
quando esse poder serve para colocar
olf-line discursos percebidos como pe-
rigosos”? () debate publico nos Estados
Unidos assumiu assim aspectos confu-
505 enguanto, a partir de agora, a direita
quer submeter pela lei as empresas que
controlam a expressio on-line, a esquer-
da aceitou delegar a estas os cuidados
com a proteciao dos interlocutores desfa-
vorecidos. Desse modo, os progressistas
perderam nos dois tabuleiros. Eles per-
mitiram a seus adversdrios se apropriar
a um so tempo da defesa da liberdade
de expressdo e da exigéneia de uma re-
gulamentacio mais vigilante do Silicon
Valley pelos poderes priblicos.

0 que nos diz inalmente o Twitter de
Musk? Para comecar, ele coloca em evi-
déncia quanto trés décadas de inérecia na
regulamentacio favoreceram a exacer-
bacio do poder privado sobre a expres-
5d0 on-line. A compra da rede do passaro
azul é igualmente emblemitica da recu-
peracio pela extrema direita norte-ame-
ricana da utopia da internet enquanto
espaco em que triunfaria uma liberdade
maxima de expressido. Essa alianca en-
tre o hiperliberalismo e o hiperconser-
vadorismo €, no entanto, minada pela
contradicio entre o puritanismo moral
da direita religiosa e a promogio de um
espaco publico desregulamentado, onde
todos os discursos poderiam circular: a
utopia libertiria da internet no é total-
mente solivel nos valores conservado-
res. Finalmente, os debates em torno do
Twitter enfatizam quanto é dificil conci-
liar a defesa da liberdade de expressio e
a protecdo dos interlocutores desfavore-
cidos enquanto a expressido on-line per-
manecer controlada por um punhado de
atores capitalistas. L]

“Sebastien Broca ¢ professor e pesquisa-
dor em Ciéncia da Informacao e da Comuni-
cacio da Universidade Paris 8. Autor de
[ Utopie: du logiciel libre [A utopia do softwa-
re livre], Le Passager Clandestin, Paris, 2018

—_—
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DAS BOAS INTENCOES ADS ATOS CRIMINDSOS

Os problemas com

a adocao internacional

Muito disseminada nos anos 1970, a adocao internacional atravessa uma profunda crise ética. Do Chade ao Chile, da
Franca a Suécia, numerosos escandalos desacreditaram uma pratica por muito tempo vista como um ato de generosidade.
Sobre as ruinas desse setor, surgiu um novo: a barriga de aluguel, que eleva o risco de mercantilizacao da vida

POR KAJSA EKIS EKMANT

urante muito tempao, imagens in-

génuas ornamentaram a adocio

internacional com numerosas

virtudes. No plano histdrico, es-
sa atividade ganhou impulso no fim
dos anos 1960. A midiatizacdo das
guerras do Vietna (1955-1975) e de Bia-
fra (1967-1970) contribuiu entdo para a
emergéncia de uma nova ética huma-
nitiria. Os paises do Sul, pensavam, re-
gurgitam de drfaos. Adotar ndo signifi-
ca apenas olerecer uma familia a uma
crianga que ndo a possui: significa
também salvar um ser humano sofre-
dor e, no fundo, partilhar um pouco da
riqueza do Ocidente com os miserdveis.
No entender de Sébastien Roux, pes-
quisador do Centro Nacional de Pes-
quisa Cientifica (CNRS), da Franga, va-
rios outros fatores contribuiram para a
explosio do fendmeno: "A revolucio
dos transportes, o fim dos impérios co-
loniais, a falta de politicas sociais e sa-
nitirias eficazes em numerosos paises
do Sul”. O fendmeno se espalhou por
toda a Europa, notadamente na Suécia,
que apresenta as taxas mais elevadas
de adocio por habitante do mundo.!
Nos anos 1960, cerca de 60 mil criancas
foram levadas para ld do estrangeiro,
sobretudo da Coreia do Sul, India e Co-
lémbia. O Centro Sueco de Adogao,
fundado em 1972 por pais adotivos em
parceria com o Estado, tornou-se um
dos mais importantes do mundo. Indi-
cio do peso da adocdo na cultura sueca,
o pais conta com mais de 300 mil livros
sobre o assunto, muitos deles dedica-
dos a criancas.” Ja a Franca se tornou o
segundo pais destinatirio em nimero
absoluto de criancas adotadas, atras
apenas dos Estados Unidos. O pico [oi
alcancado em 2005, com 4.136 vistos de
“adocio” fornecidos pelo Quai d'Orsay,
contra 935 em 1980,

Dos dois lados do Atlantico, uma sé-
rie de escindalos contribuiu, entretan-
to, para conspurcar a reputacio de um
universo marcado por bons sentimen-
tos e promessas de salvacio. Ja em 1975,
no Chile, a revista VEA alertava para a
existéncia de uma “misteriosa organi-
zacio que adota criancas nascidas de
maes solteiras para envid-las a Furopa”

Catdstrofes naturais, guerras ou mudancas politicas estimularam uma verdadeira comda em busca de “drfaos” estrangeiros

e preocupava as autoridades encarrega-
das de emitir passaportes, testemunhas
do nimero de bebés chilenos que saiam
do pais. O artigo atribuia a uma certa
Anna Maria Elmgren o papel de chele do
esquema.’ Moradora de Santiago desde
o fim dos anos 1960, essa cidada sueca
casada com um carabinero (policial) se

familiarizou com os procedimentos de
adocio locais quando ajudou sua irma
a encontrar uma crian¢a no Chile* Logo
depaois, ela organizou cerca de 2 mil ado-
¢hes, como representante local da asso-
ciacio sueca Adoptionscentrum, entre
1973 e 1990. Em 2003, a jornalista chile-
na Ana Maria Olivares realizou uma pes-

quisa aprofundada em que revelou que
Elmgren contava com uma vasta rede de
assistentes sociais, prolessores e juizes
que lhe indicavam criancas e [acilita-
vam o processo de adocdo. Esmeralda
(Querada, assistente social nascida em
Concepcion e mais tarde promovida ao
cargo de presidenta do luizado da Infan-

or Rulz GarcialReutars

i ot

-
I
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cia, informava a Elmgren quais criancas
estavam disponiveis. Maes pobres que
buscavam uma ajuda financeira ou uma
creche e maes solteiras sofriam pressio.
Contudo, as vezes, o caso era de criancas
que circulavam sozinhas na rua, como
aconteceu com dois irmaos detidos pe-
los carabineros por vadiagem: seu pai,
que os confiara a uma baba enquanto
trabalhava, ndo foi contatado e as crian-
cas acabaram sendo entregues para
adocio. Nos documentos, constou que
05 dois irmdos haviam nascido fora do
casamento — e isso permitiu que fosse
dispensado o consentimento do pai.

segundo o relatdrio de uma comissio
de investigacio formada em 2018 pela
Camara dos Deputados do Parlamento
chileno, “é [ato comprovado que, no
Chile, centenas de criancas foram tira-
das de seus pais e adotadas no estran-
geiro™ durante a ditadura do general
Augusto Pinochet. (0 método mais co-
mum consistia em convencer a mae de
que seu filho morrera e o corpo fora en-
tregue a ciéncia, o que permitia evitar
os processos. Na ditadura, cerca de 22
mil criancas foram adotadas e enviadas
a 25 paises, entre os quais Estados Uni-
dos, Franca e [tilia.

“VOCES FORAM SEQUESTRADAS”
Lars tem 45 anos.® Filho de um alto fun-
ciondrio de um grande banco ndrdico,
CTESCEN NUMa regido sueca prospera. Ao
longo da infincia, ouviu que sua mae bio-
ligica, uma chilena, entregara para ado-
cAo ele e seu irmdo gémeo, porgue os dois
eram doentes, e ela, pobre. Com a ajuda
de militantes do direito dos adotados, eles
descobriram uma irma no Facebook e ela
os pds em contato com sua mae bioldgi-
ca. () primeiro encontro ocorreu por telas
interpostas: ela fala espanhol, ele, sueco, e
nis servimos de intérprete. Quando seus
filhos tinham 2 meses, conta a mulher,
precisou levi-los ao hospital por causa
de um eczema na [ace. Pensou que iam
fazer exames, mas nunca os devolveram.
A equipe do hospital infermou-a de que
os gémeos haviam morrido. Ela pediu
para ver os corpos, mas [oi em vao. O pai
acabou por se resignar com a morte dos
filhos, mas a mie afirma que os procurou
por toda parte e nunca assinou papel al-
epum de adocio. “Vocés foram sequesira-
dos”, garantiu-lhes ela.

Na Franga, o setor da adogao interna-
cional jamais se recuperou totalmente
do episddio da Arca de Noé. Em 25 de
outubro de 2007, seis membros dessa as-
sociacdo [oram presos no Chade quan-
do tentavam embarcar 103 criancas com
bandagens e aplicagbes de soro falsas.
Para as familias que as esperavam na
Franga, tratava-se de criancas vitimas da
fome no Darfur. A investigacdo promao-
vida pela policia do Chade estabeleceu
que elas eram na verdade de naciona-
lidade chadiana, com parentes em sua
maior parte vivos, e juridicamente nio
adotaveis. O caso assumiu contornos de

crise diplomitica entre Paris e N'Djame-
na quando o presidente do Chade, Idris
Déby, denunciou “um trifico de seres
humanos” cheliado pela antiga potén-
cia colonial, com a cumplicidade de ter-
ceiros inescrupulosos. Condenados no
Chade e depois repatriados para a Fran-
ca a fim de cumprir sua pena, os pro-
tagonistas franceses foram levados ao
Tribunal Correcional de Paris sob a acu-
sacio de “ajuda a permanéncia irregu-
lar de menores estrangeiros na Franga®,
“Iraude” e “exercicio ilegal da atividade
de intermediacio de adogdes™. Em 12 de
fevereiro de 2013, o Tribunal Correcional
de Paris condenou o presidente da Arca
de Noé, Eric Breteau, e sua companhei-
ra, Emilie Lelouch, a trés anos de prisio,
sendo um em liberdade condicional.

Em 2019, somente 421
criancas chegaram ao
territorio francés, ou

seja, uma diminuicao de
90% em relacao a 2005

Catastrofes naturais, guerras ou mu-
dancas politicas — sobretudo as midia-
tizadas no Ocidente - estimularam uma
verdadeira corrida em busca de “6rfaos”
estrangeiros. Os contextos cadticos em
que se desenrolam esses acontecimen-
tos inevitavelmente favorecem os com-
portamentos oportunistas. Na Roménia,
apis a queda de Nicolae Ceausescu em
1989, as redes europeias de televisao di-
vulgavam no hordrie nobre imagens de
criancas vitimas de subnutricio, presas
ao leito em abrigos insalubres. A emocio
conduziu entdo a abertura de um “mer-
cado”: dezenas de milhares de crian-
cas foram tiradas da Roménia nos anos
1990, antes que o pais proibisse as agén-
cias de adocdo internacional em 2001.
li a politica do filho dnico adotada por
Pequim em 1979 invocou no Ocidente o
fantasma de menininhas abandonadas
em massa por suas familias. A insercio
da China na economia mundial provo-
cou uma tempestade: no inicio dos anos
2000, os orfanatos chineses aderiram
ao sistema de adocio internacional e se
tornaram os primeiros formecedores de
criancas para o mundo. Embora Pequim
tenha ratificado, em 2005, a convencio
de Haia relativa a protecio de criancas e
a cooperacio em matéria de adocio in-
ternacional (CLH] - o texto de referéncia
em termos de regulamentacio de ado-
ches internacionais —, os grupos de tra-
ficantes prosperaram.” Em 2005, a jus-
tica chinesa condenou dez pessoas por
trifico de seres humanos na provincia
de Hunan: elas haviam vendido crian-
cas — por 370 euros — a orfanatos que,
em seguida, as ofereciam as agéneias de
adocio ocidentais cobrando de 1 mil a 5
mil euros. Em contrapartida, nenhuma
organizacio da Europa ou dos Estados

Unidos foi penalizada por comprar essas
mesmas criancas. No Haiti, depois do
terremoto de 2010, que causou mais de
100 mil mortos, centenas de milhares de
feridos e cerca de meio milhdo de desa-
brigados, as agéncias de adocio privadas
se precipitaram para a ilha. Uma organi-
zaAo batista norte-americana foi detida
na fronteira com a Repiblica Dominica-
na quando transportava 33 criancas sem
autorizacio nem documentos oficiais®

!ﬂﬁES DE ALUGUEL NA
INDIA OU NA UCRANIA
Esses escindalos mergulharam a ado-
cdo internacional numa profunda crise
ética.” Em 2019, somente 421 criancas
chegaram ao territorio francés, ou seja,
uma diminuicio de 90% em relacio a
2005. As tentativas para regulamentar
0 sel0T e aparigudr as ingquietacdes nao
conseguiram restabelecer a confianca,
de modo que a visdo da adocio é hoje
cheia de suspeitas. A fim de morali-
zar as prdticas, o Vietnd, por exemplo,
agora destina 4 adocio internacional
apenas as criancas com “necessidades
especilicas”, isto &, com patologias. No
papel, essa decisdo se conforma as re-
comendacies da CLH e privilegia a per-
manéncia das criancas em seu meio de
origem, s6 autorizando as mobilidades
internacionais por motivos humanita-
rios. Na pritica, entretanto, como ob-
serva Roux, “a preocupacio ética, no
centro da CLH, foi ignorada em pro-
veito de uma postura nacionalista que
distribui as criancas em funcio de seu
estado de saide, enviando de facto as
menos desejiveis para fora das frontei-
ras simbdalicas e politicas da comunida-
de nacional” Na Franca, as entidades
encarregadas de acompanhar a adocio
forcam os pais candidatos a elaborar
um projeto compativel com esses perfis
de criancas e a prepari-las para o sur-
gimento de “traumas” psicologicos liga-
dos ao abandono. Ao moralizar, o setor
de adocio internacional desencoraja
assim Inumeras vocagdes parentais.
Enguanto a luz se faz enfim sobre a
face sombria da adocio, uma nova pra-
tica vem para substitui-la: a gestacio de
substituicio, popularmente conhecida
como barriga de aluguel. Ela oferece aos
casais ocidentais o que a adocio nio
permite: um recém-nascido geralmen-
te branco, que herda os proprios genes
do casal ou os genes de sua escolha. Em
geral, escolhe-se uma doadora de dvu-
los (branca) pelo fisico, e seus embrides
fecundados sdo implantados em uma
mae-portadora indiana ou ucraniana,
escolhidas por cobrarem mais barato
— ¢ por serem de paises cuja legislacio
favoravel garante todos os direitos aos
pais que pretendem adotar. Os clien-
tes da barriga de aluguel, é claro, ndo
se sentem salvadores de uma crianca,
mas, em contrapartida, ndo correm o
risco de ser acusados de ter roubado o
filho de ninguém.

A histdria, no entanto, parece se re-
peti. A gestacio de substituicio vem
sendo alvo de inimeras acusagbes de
fraude por parte de mies que nio en-
tenderam bem os contratos [redigidos
em inglés, ndo importando seu pais de
origem). Os primeiros filhos nascidos de
barriga de aluguel, alids, ja comecam a
condenar essa pritica.' Desde 2011, a
Conferéncia de Haia, uma instituicio
intergovernamental gque retne 89 pai-
ses, convoca todos os anos juristas e pe-
ritos para debater essa constatacio: “A
gestacio de substituigio se transformou
num mercado mundial, o que suscita
certo numero de dificuldades, sobre-
tudo quando as partes interessadas se
encontram em paises dilerentes™. Seu
objetivo: elaborar regras internacionais
que “orientem a gestacio de substitui-
¢io transnacional e facilitem o reconhe-
cimento miituo das filiacdes produzidas
por contratos com mies de aluguel”.
Conseguirdo elas legitimar um comér-
cio ja sob o fogo cerrado das criticas? Os
escindalos, passados e futuros, mais a
mobilizacio de associacbes feministas,
talvez possam pdr em xeque esse “mer-
cado”, como a ado¢do internacional é
hoje pejorativamente chamada. 1]

*Kajsa Ekis Ekman, jornalista, é autora
de Being and Being Bought: Prostifution,
Surrogacy and the Split Self [Ser e ser
comprado: prostituicio, barriga de aluguel
e o eu fragmentado], Spinifex Press, 2013.

1 “Adoptions in Sweden” [Adocbes na Suscial,
Adoptionz Centrum. Dispondvel am: https:f
wiww_ adoptionscentum_ge.

2 Tobias Hobinette, "Svenge som adoplicnsiand
cch adopterade som migranter” [Suécia como
palz de adogin e adotados como migrantas],
Valfaid, w7, n 2, Solna (Susacia), 2007.

3 Wolrad Klapp, "Escandaloso trafico de gua-
guas chilenas” [Trafico escandaloso de crian-
cag chilenas], VEA, Santiago do Chile,
n.1883, 14 ago. 1875.

4  (Oueixa de Elmgren contra a rede de televisfo
chilena Chilevizidn, apresentada 4 Corle de
Apelacio de Santiago em 8 de maio de 2018,

5 “"Rapport de la Commission spéciale d'engué-
te sur les actes des organismes de I'Etat, en
relation avec deventuelles irmégularntés dans
k=g processues d'adoption et d'enregistrement
de minsurs, &t de contride de lewr sortie du
territodire” [Relattrio da Comissao Especial de
Investigac3o sobre o3 atos de organizsmos de
Estado, em relagic a eventuais iregulanida-
des no processo de adogd0 e registro de me-
nores & de controle de sua salda do territdrio],
Camara dos Deputados, Chile, 2018,

& O nome foi mudado para preservar o anonimato.

7 Pang liaoming, The Orphans of Shao [Os or-
faos de Shao]l, Women's Rights in China,
Mova York, 2014,

B HKathryn Joyce, The Child Catchers: Rescus,
Trafficking, and the Gospal of Adoption [Os
saquestradores de criangas: reagate, trafico
& o BEvangelho da Adocac], Public Affairs,
Mowa York, 2013.

8 Seébastien Roux, Sang d'encre. Enguéte sur
Ia fin de M'adoption internationals, [Preccupa-
¢Bo. Peequiza sobre o fim da adogio intarna-
cional], Vendémiaire, Paris, 2022 Obra da
qual foram extraidas as imformagies desse
paragrafo.

10 Jessica Kern, “What happens when you learn
that you were bom through commercial sur-
rogacy” [0 que acontece quando wood fica
sabendo que nasceu de barriga de aluguel?],
testemunho no site militante Legalize Surro-
gacy: Why Mot?.
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ARRIGO

Marcelo Ridenti,
Boitempo

uando se pensa em Marcelo Ridenti, logo vem

a mente o notavel socidlogo da culiura, espe-
cialista nas esquerdas brasileiras de meados do
século XX. Porém, eis que, agora, o professor da
Unicamp mobiliza esse mesmo cabedal para fazer
sua estreia na ficgdo com o romance Arrigo, langa-
do pela Boitempo Editorial.

A obra é atravessada pelo personagem do titulo,
lenddrio militante comunista. Como tomamos co-
nhecimento desde o inicio, 0 narrador — um pesqui-
sador da esguerda brasileira — se encontra involun-
tariamente trancado dentro (e sem nenhum contato
com o mundo externo) do apartamento de Arrigo,
no decadente Edificio Esplendor, em 580 Paulo. Em
sua companhia, o corpo inerte do "velho guerreiro’,
aparentemente falecido.

E nesse cendrio algo surreal que as aventuras po-
liticas e afetivas de Arrigo e de seus companheiros
e companheiras vao sendo reavivadas. Com essa

estratégia namrativa, Ridenti logra estabelecer uma
tensdo permanente entre o presente do narrador
e 0 passado rememorado. Desse modo, & como se
esse passado se apresentasse como “saturado de
tensdes’, no dizer de Walter Benjamin.

Al estd, alids, uma das grandes qualidades do ro-
mance: o “realismo” do contetido nao anula a potén-
cia imaginativa da forma. A narrativa vai se tornando
mais sdbria, quando nao sombria, na medida em que
vamos avangando no século XX. Como o anjo da his-
tdria de Paul Klee/Benjamin evocado pelo narrador,
Arrigo parecia condenado a olhar os escombros e as
ruinas do passado, “levado pela tormenta do futuro,
cujos ventos nao sopraram na diregdo esperada’.

Mas se comporta alguma dose de melancolia, tal
rememoragao das esperangas colefivas do passado
aponta também para o futuro a ser reinventado. Com
esse livro, Marcelo Ridenti nos concede rédea solta
para imaginar como esse reposicionamento atualiza-
do do passado pode ser concebido, fazendo de Ar-
rigo a alegoria de uma utopia que, de escombro em
escombro, teima em ndo se deixar abater. Ao menos
enguanto os dominantes continuarem dominando. &

[Fabio Mascaro Queride] Professor livre-docente
de Sociologia da Unicamp.

PARA O LADO DE
SWANN - a procura do
tempo perdido (vold) e
A SOMBRA DAS MOCAS
EM FLOR - a procura do
tempo perdido (vol.2)
Marcel Proust,

Companhia das Letras

m busca do tempo perdido € desses titulos que,

de tdo cristalizados, nem parecem traduzidos.
Ouvir algo diferente disso para se referir & obra de
Marcel Proust soa para um brasileiro, a0 menos num
primeirc momento, tdo estranho quanto a distorgao
de algum titulo de nossa literatura. Mas, ao contrério
do original, nenhuma tradugao & definitiva.

Por ocasido do centendrio da morte de Proust, &
langada por aqui nova traducao de sua obra, agora
intitulada A procura do tempo perdida. Mario Sergio
Conti, que alterna com Rosa Freire d'Aguiar a tra-
dugo dos sete volumes, argumenta que “procura”
é préximo de *tentativa’, *ensaio”, *estudo’, acepcao
mundana mais condizente com a poética proustiana
do que a ideia mistica implicada em *busca’, como
em A busca do Santo Graal, por exemplo.

A nova traducdo da famosa frase de abertura (*Por
um longo tempo, me deitei cedo”), quando compa-

rada A de Mdrio Quintana, dos anos 1940 (*Durante
muito tempo, costumava deitar-me cedo”), aproxima
0 leitor de hoje, sobretudo em virtude da diferenca
de colocagd@o pronominal Atualidade também evi-
dente no titulo do segundo volume, A sombra das
mogas em flor, em que *mogas” substitui com acerto
“raparigas", termo quase em desuso e, quando em-
pregado em algumas regides do pals, com sentido
bem diferente de *jovem”.

Outro dado relevante da traducdo & ter como
fonte a edicao Pléiade do fim dos anos 1580, que
corrigiu uma série de erros de pontuacio e grafia
de edicdes anteriores com base em anotacdes do
autor e diversos estudos sobre ele.

oao publicados os dois primeiros volumes. Fara
o lado de Swann traz o célebre episddio da made-
leina, o bolinho francés em cujo gosto o narrador
revive a infancia, irrupgao da memdria involuntaria
fundamental no projeto proustiano de pesquisa so-
bre o tempo. No sequinte, A sombra das mogas em
fior, o narrador jd adolescente descobre o desejo e
o cidme no contato com mogas em Paris e na praia
ficticia de Balbec. Entre elas, a intrigante Albertine,
que protagonizara dois volumes: A prisioneira e Al-
bertine desaparecida. o

[Wilker Sousal] lista, escritor & mestre em Teoria
Literaria.

NOVAS NARRATIVAS DA WEB
Sites e projetos que merecem seu tempo

EXPEDICOES DA VAGINA

Uma séne de documentanos em cinco partes
produzida pelo jornal britinico The Guardian
explora a anatomia feminina e as expenéncias
das mulheres em todo o mundo. Cada episd-
dio aborda um aspecto diferente da anatomia
feminina, desde a vulva até o clitornis e o dtero.
A séne € um exemplo impressionante de jor-
nalismo mulbmidia que uhbliza diferentes for-
matos para contar historias de uma maneira
emnvelvente e educativa. Ao explorar um topico
muitas vezes tabu, ajuda a quebrar o estigma
e a desinformacao em tomo do corpo femi-
nino, empoderando as mulheres para que se
tornem mais informadas e conscientes de
sua propria salde e bem-estar.
https.//www.theguardian.com/li-
feandstyle/series/vagina-dispatches

PROJETO 1819

Lancado em 2019 para marcar os quatro-
centos anos desde gue os primeros afn-
canos foram trandos para a Amérnica do
Morte como escravizados, o projeto do The
New York Times inclui uma séne de arbgos,
ensaios, poemas, folografias e ilustragoes,
bem como um podcast & um guia de ensi-
no gratuito para escolas. E considerado uma
obra-pnma do jornalismo multimidia, combi-
nando texto, imagem, dudic e video. Além
disso, o projeto tem sido elogiado por seu
compromisso em expandir o canone histd-
rico norte-americano para incluir perspect-
vas e narrativas que muitas vezes sao negli-
genciadas ou ignoradas pela histona oficial.
https.//www.nytimes.com/interacti-
ve/2019/08/14/magazine/1619-ameri-
ca-slavery.html

CAIXA-PRETA DE BOLSONARO

O especial & uma séne de reportagens da
Agéncia Pblica feitas com base em pedidos
de Lei de Acesso a Informacao — wiabilizada
gragas ao apoio de milhares de leitores — que
revela os potenciais cnimes e abusos cometr-
dos pelo governo Bolsonaro que ficaram es-
condidos por tras de sigilos, negativas e outras
tabcas de sonegacao de mformacao. Entre as
descobertas, cerca de R$ 31 milhdes gastos
com ferramentas de vigilancia secretas e sem
licitagao, acampados golpistas que foram ao
G5l de Heleno antes da posse de Lula e atas
secretas sobre a compra de vacinas.
https:/fapublica.org/especial /caixa-
-preta-do-bolsonaro/

[Andre Deak] Diretor do Liquid Media Lab,
professor de Jornalismo e Cinema na ESPM,
mestre em Tecria da Comunicacao pela ECA-
-USF e doutorando em Design na FAU-USE
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CANAL DIRETO

Capa

(Js movimentos populares, a maioria se deixou
cooplar pelo governo do PT; ninguém sabe
mais onde termina e comega 0 movimento.
Muitas liderancas sdo incapazes de ir contra o
coverno para defender interesses da populagio.
Edmilson Pereira, via Twitter

A China esta perdendo a batalha

da inteligencia artificial?

CQuando o assunto se trata de China
ou Russia, a propaganda dos Estados
Unidos brota em todo canto.
Eduardo Rodrigues, via Instagram

Um povo de pé

Tem que dizer que ja precisamos de
43 anos para ter aposentadoria e que
eles querem alongar mais o tempo.
(Que bom que o povo se uniu.
@ronanvinfrancais, via Instagram

A politica neoliberal néo foi didédtica o
suliciente para o mundo. Especificamente
para a Franga, tudo leva a crer que o cendrio
tende a piorar com a possibilidade de tentar
encontrar uma solucio fora da politica,
elegendo representantes de extrema direita.
Vai piorar muito até que o mundo acorde!
Benedito Possamai, via Instagram

Vacinas e Covid, as origens

de uma desconflanca

Ué, mas o poder puiblico é pau mandado
do setor privado, né. A gente so

banca o que este permite.
@comsupremocomitd, via Twitter
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